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Настоящим Министерство экономического развития Российской Федерации извещает о проведении публичных консультаций в целях оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
Нормативный правовой акт: проект технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий» 
Разработчик: Минрегион России.
Сроки проведения публичных консультаций: 14.10.2011 – 10.11.2011 г.
Способ направления ответов: направление по электронной почте на адрес MinaevAV@economy.gov.ru в виде прикрепленного файла, составленного (заполненного) по прилагаемой форме  

Контактное лицо по вопросам заполнения формы запроса и его отправки: 

Департамент оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России, 

Минаев Алексей Владимирович, тел. +7(495)650-87-00*2636, с 9-00 до 18-00 по рабочим дням


Прилагаемые к запросу документы: 
1. Проект технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий»;

2. Перечень нормативных документов, применением которых обеспечивается соблюдение требований технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий»;
3. Сводка отзывов по итогам публичного обсуждения проекта технического регламента ЕврАзЭС «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий»;

4. Форма технического свидетельства;
5. Сведения о расчетах, обоснованиях, прогнозах последствий реализации предлагаемых проектом  технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и   сооружений,  строительных  материалов и  изделий» решений, имеющих значение для оценки регулирующего воздействия.
Ответственные подразделения Минэкономразвития России: Департамент оценки регулирующего воздействия

	Комментарий

	Проект технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий» устанавливает  обязательные для применения  в государствах-членах Таможенного союза общие (базовые) требования  безопасности  к входящим в область применения регламента объектам технического регулирования:

продукця строительства – здания и другие строительные сооружения любого назначения, форм собственности и ведомственной принадлежности (далее – здания и сооружения), вводимые в эксплуатацию после завершения нового строительства, реконструкции или капитального ремонта; 

процессов инженерных изысканий, проектирования, строительства, эксплуатации и  ликвидации зданий и сооружений; 

 строительных материалов и изделий  для строительных конструкций и систем инженерного обеспечения зданий и сооружений.

В целях оценки регулирующего воздействия проекта технического регламента и выявления в нем положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, Минэкономразвития России проводит публичные консультации. В рамках указанных консультаций все заинтересованные лица приглашаются направить свое мнение. 


	ЗАПРОС ПРЕДСТАВИТЕЛЯМ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ О НАПРАВЛЕНИИ МНЕНИЙ

по проекту технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий»


	Просим Вас направлять свои позиции по электронной почте на адрес MinaevAV@economy.gov.ru до 29 октября 2011 года включительно. Разработчики не будут иметь возможность проанализировать позиции, направленные в Министерство после указанного срока, а также направленные не в соответствии с настоящей формой. 


	                                                                         
	Контактная информация

	По Вашему желанию укажите:
	

	Название организации
	ОБЩЕРОССИЙСКАЯ  ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ «РОССИЙСКИЙ СОЮЗ ПРОМЫШЛЕННИКОВ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ»

	Сферу деятельности организации
	Обсуждение вопросов государственной политики в области в области технического регулирования с предпринимательским сообществом и выработка предложений по повышению её эффективности, снижению административных барьеров.

	Ф.И.О. контактного лица
	

	Номер контактного телефона
	

	Адрес электронной почты
	

	1. Насколько точно определена сфера регулирования технического регламента (предмет регулирования, перечень объектов (включенных и исключенных объектов регулирования), состав субъектов)? Существует ли необходимость включить иные объекты регулирования (в частности требования к стадиям жизненного цикла продукции)?

	В проекте Технического регламента Таможенного союза «О безопасности заданий и сооружений, строительных материалов и изделий» (далее – проект) сфера регулирования Технического регламента определена не точно и не достаточно полно, что является недопустимым, поскольку именно точное и полное определение сферы регулирования любого нормативного правового акта, а тем более законодательного акта такого уровня, является важнейшим условием для успешной правоприменительной практики.

Так, в Проекте технического регламента (часть 1 статьи 1) необоснованно из сферы регулирования исключаются фазы жизненного цикла зданий и сооружений до завершения их строительства и ввода в эксплуатацию.
      Перечень объектов технического регулирования, которые входят в область применения Технического регламента, приведенный в  приложении 1 к проекту требует доработки и увязки с «Перечнем нормативных документов , применение которых  обеспечивается соблюдение требований технического регламента ..» в части полноты охвата этими документами объектов регулирования ( не охвачены целые группы металлопродукции, хотя на них есть и разрабатываются межгосударственные стандарты) .
В проекте (часть 2 статьи 1) отсутствует важнейшая  цель принятия Технического регламента, предусмотренная частью 2 статьи 4 Соглашения   о единых принципах и правилах технического регулирования в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации от 18 ноября 2010 г.: «предупреждение действий, вводящих в заблуждение потребителей». Это существенный недостаток проекта, поскольку в отношении  обеспечения безопасности строительной продукции крайне важным является  недопущение выпуска в обращение продукции с неверно заявленными характеристиками, а также  контрафактной продукции. 


	2. Термины (определения), вводимые техническим регламентом понятны, корректны, и не вызывают неоднозначного толкования? Существует ли необходимость добавить иные термины  (и их определения), а также включить иные объекты регулирования?



	Вводимые в статье 2 проекта определения значительно отличаются от применяемых в законодательстве Российской Федерации, а судя по Сводке отзывов, и в национальных законодательствах других государств-членов Таможенного союза. Приведенные определения в большей части не являются понятными, корректными и однозначными.
Учитывая межгосударственный характер технического регламента Таможенного Союза целесообразно в в статью 2 включить минимально необходимое количество терминов, используемых для применения регламента , увязав их терминами, принятыми международными и региональными стандартами.  
Следует в статье 2 проекта исключить определения, не используемые в тексте  Технического регламента (например, «сеть инженерно-технического обеспечения (наружная)», «расчетная схема»).  

	3. Ко всем ли объектам технического регламента установлены требования по безопасности? Достаточны ли требования по обеспечению безопасности? Требования, вводимые техническим регламентом,  ясны и не вызывают неоднозначного или двойного толкования?

	Требования по безопасности установлены не ко всем объектам технического регламента.

Так, статья 9, устанавливающая требования рационального использования природных ресурсов, предполагает возможность вторичного использования строительных конструкций без проверки их остаточных свойств и без внесения изменений в проектную документацию, что создаёт прямую  угрозу не соответствия проекту и требованиям безопасности здания или сооружения.
В проекте  технического регламента (статья 1) содержатся признаки идентификации строительных материалов и изделий, но  отсутствуют принципиально важный признак идентификации- существенные характеристики продукции, влияющие на её безопасность и отвечающие требованиям базовых характеристик зданий и сооружений.
Требования технического регламента требуют технического и литературного редактирования в части исключения неоднозначности, дублирования и противоречивости отдельных положений
Так, например, согласно части 4 статьи 13 обязательному подтверждению соответствия подлежат «строительные материалы и изделия, ввозимые на единую таможенную территорию Таможенного союза или на таможенную территорию одного из государств-членов Таможенного союза, или  перемещаемые с территории одного государства на территорию любого из других государств». Из этой формулировки следует, что перемещение    строительной продукции с территории одного государства-члена Таможенного союза  на территорию любого из других государств-членов Таможенного союза также требует обязательного подтверждения соответствия, что противоречит базовым соглашениям Таможенного союза, в частности,  Договору о создании единой таможенной территории и формировании    Таможенного союза от 6 октября 2007 года, Соглашению о единых принципах и правилах технического регулирования в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации от 18 ноября 2010 г. 
 Это же касается и необходимости исключения из текста регламента  добровольной сертификации,  к которой понуждает статья 13..
         

	4. Как изменяются (смягчаются/ужесточаются) требования к объекту технического регламента по сравнению с требованиями, установленными действующими в настоящее время в Российской Федерации и требованиями международных правовых актов (в какой части, по возможности привести примеры по сравнению таких требований)?

	    Оценить изменения требований к объекту технического регулирования не представляется возможным, так как технический регламент опирается на несуществующую нормативно- техническую базу- межгосударственные строительные нормы, межгосударственные строительные правила, которые только предполагается разработать до 2013г.. а практически, опираясь на опыт разработки данного технического регламента и Перечня нормативных документов к нему- не ранее 2014г. 
     Не все страны Таможенного Союза присоединились к действующим межгосударственным стандартам на основные строительные материалы, например, Беларусь не присоединилась к ГОСТ 7473 на смеси бетонные, к ГОСТ 25820 на бетоны легкие, к ГОСТ31108 на цементы, к ГОСТ9573 на плиты из минеральной ваты – всего около 30  межгосударственных стандартов  и включила в Перечень нормативных документов альтернативные национальные стандарты, что дезавуирует роль межгосударственных, как доказательной базы.
      По составу требований технический регламент отличается от существующей оценке соответствия  строительных материалов в Российской Федерации за счет введения обязательного подтверждения соответствия большой номенклатуры продукции, но не соответствует европейскому Регламенту 305/2011ЕС .
       Проектом технического регламента установлены две альтернативные формы пдтверждения соответствия по выбору заявителя: декларация соответствия или сертификация. В то время, как Регламентом 305/2011ЕС декларацией характеристик качества, заполняемая изготовителем или его представителем, сопровождается ВСЯ строительная продукция выпускаемая в обращение на рынок ЕС, а сертификация продукции или производственного контроля ,или испытание в независимой ИЛ являются дополнительными доказательствами и установлены в пяти типовых схемах подтверждения- декларирования строительных материалов и изделий. Конкретные схемы декларирования характеристик качества на однородные группы строительных материалов и изделий устанавливаются в приложении ZA гармонизированных европейских стандартов.


	5. Ведут ли вводимые техническим регламентом требования к издержкам производителя (переоборудованию (модернизации) производства)? Какой размер возможных затрат предприятия для внедрения технического регламента? Какое количество предприятий затрагивает проект технический регламент?

	Проект технического регламента затрагивает более 120  тысяч организаций, работающих в сфере строительства, проектирования и инженерных изысканий, и более 15 тысяч организаций в сфере промышленности строительных материалов и изделий. Многие предприятия  строительной индустрии и других отраслей, работающих на строительный комплекс(металлургия, электротехника и др.) выпускают продукцию , как для внутреннего потребления, так и на экспорт в страны Европы. 

   Отмеченные выше различия в оценке соответствия Таможенного Союза и ЕС потребуют значительных дополнительных затрат бизнеса на вывод продукции на рынок, или, что очевидно, заставит их проводить эту оценку исключительно в зарубежных органах сертификации и испытательных лабораториях, аккредитованных в России и других странах Таможенного Союза, выдающих документы одновременно по разным правилам- ЕС и Таможенного Союза..

	6. Все ли риски причинения вреда учтены при разработке проекта технического регламента?

	Нет. Не учтены риски причинения вреда, связанные с объектами незавершенного строительства, строительство которых прекращено, однако консервация объекта не осуществлена.
Кроме того, в  проекте технического регламента   отсутствуют требования, обеспечивающие  безопасность  строительных материалов и изделий при  их   хранении и перевозке. 

	7. Является ли обоснованным введение проектом технического регламента форм оценки соответствия в отношении указанных в нем объектов регулирования?

	  Различия форм оценки соответствия, отмеченные в п.п.4, 5 настоящего заключения, а так же исключительная монополизация права выдачи свидетельств о технической пригодности одной организацией не являются достаточно аргументированными и обоснованными, лишающая производителей строительной продукции права выбора.
   Было бы целесообразным одновременно с проектом технического регламента дать предложения по включению в Единый перечень органов сертификации и испытательных лабораторий, в том числе и органов, уполномоченных выдавать свидетельства о технической пригодности в странах Таможенного Союза. 


	8. Отличаются ли формы оценки соответствия, установленные в проекте технического регламента от действующих в настоящее время в Российской Федерации и установленных в международных правовых актах? В какой части? При отличии перечислить международные формы оценки соответствия.

	Поскольку  оценка соответствия зданий и сооружений, согласно части  3 статьи 3 проекта технического регламента, осуществляется в соответствии с национальным законодательством государств-членов Таможенного союза, то в отношении объектов капитального строительства при принятии технического регламента   состав  процедур оценки соответствия принципиально не отличается.
 Различия в подходах к оценке соответствия строительных материалов и изделий приведены в пп..4 и 5настоящего заключения. Кроме того, в Регламенте 305/2011/ЕС отсутствует, как форма оценки соответствия добровольная сертификация, как не подменяющая обязательную..  
Формы оценки соответствия Регламента 305/2011/ЕС
Декларирование характеристик качества в отношении существенных характеристик строительной продукции производится по:

Система
Обязанности производителя
Обязанности нотифицированного органа
1+

· Производственный контроль на предприятии;

· Испытания образцов, отобранных на предприятии

Выдать сертификат о постоянстве характеристик качества на основе:

· Определение типа продукции на основе испытания типа;

· Аудита предприятия-производителя и системы производственного контроля;

· Непрерывное наблюдение, обследование и оценка  производственного контроля на предприятии (ИК);

· Выборочного испытания образцов продукции, отобранных для размещения на рынке.

1

Те же, что и при системе 1 +

Выдать сертификат о постоянстве характеристик качества на основе:

Те же основания, что и при системе 1+,кроме  выборочного испытания образцов продукции, отобранных для размещения на рынке.

2+

Те же, что и при системе 1, дополнительно определение типа продукции на основе испытания типа;

Выдать сертификат производственного контроля на основании: 

· Начального осмотра предприятия-производителя и системы производственного контроля;

· Непрерывного наблюдения, обследования и оценки производственного контроля на предприятии (ИК)

3

Производственный контроль на предприятии;

Нотифицированная лаборатория проводит:

Определение типа продукции на основе испытания (исследования)типа.

4

· Определение типа продукции на основе испытания (исследовани)

· Производственный контроль на предприятии;

-



	9. Какова стоимость затрат на оценку соответствия в настоящее время? Изменится ли стоимость затрат на оценку соответствия при принятии технического регламента? На сколько?

	Поскольку  оценка соответствия зданий и сооружений, согласно части  3 статьи 3 проекта технического регламента, осуществляется в соответствии с национальным законодательством государств-членов Таможенного союза, то в отношении объектов капитального строительства при принятии технического регламента ситуация по составу процедур оценки соответствия принципиально не изменится. Однако следует учитывать, что практика выполнения   наиболее затратного вида оценки соответствия – государственной экспертизы проектной документации (включая результаты инженерных изысканий),   такова, что оценка соответствия требованиям технического регламента на основании   документов, не обеспечивающих презумпцию соответствия (то есть не включенных в соответствующие перечни обязательного или добровольного применения), требует от экспертной организации дополнительных интеллектуальных усилий для проверки технических параметров проекта, а также принятия на себя  ответственности за сделанный вывод о соответствии требованиям технического регламента, тогда как экспертиза   проектной документации, основанной на документах, признанных в качестве доказательной базы технического регламента, значительно упрощается.   Из этого следует, что принятие технического регламента Таможенного союза и, соответственно, утрата силы Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» в ситуации отсутствия многих документов в области стандартизации, обеспечивающих презумпцию  соответствия, увеличит затраты заказчиков (застройщиков) на осуществление экспертизы, по самой грубой оценке НОСТРОЙ, на  1-2 млрд. рублей.  
Отдельно следует рассмотреть аналогичный вопрос в отношении строительных материалов и изделий.   Обязательному подтверждению соответствия в настоящее время подлежит   ограниченный круг строительных материалов и изделий, указанных в Постановлении Правительства от 1 декабря 2009 г. № 982 «Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии».  Принятие технического регламента приведет к обязательности проведения   декларирования  соответствия   несколько большего круга строительных материалов и изделий, перечень которых приведен в приложении 1 к проекту технического  регламента. 

  Основные затраты на оценку соответствия будут связаны с необходимостью создания  новых и переоснащения действующих испытательных лабораторий современными средствами испытаний, измерений и контроля, отвечающими требованиям международных и европейских стандартов, без чего не возможно достигнуть взаимного признания результатов и документов по оценке соответствия с ЕС. Это потребует серьёзной поддержки федерального бюджета и дополнительного расчета.


	10. Ясен ли порядок проведения оценки соответствия? На какие сроки сейчас выдаются документы об оценке соответствия? Необходимо их сокращение или увеличение?

	 Порядок (процедура)   оценки соответствия строительных материалов и изделий, согласно законопроекту, становится более прозрачным по сравнению с существующей ситуацией (см. выше п. 9). Устанавливается прямая зависимость между сложностью процедуры и сроком действия   сертификата соответствия. Техническое свидетельство пригодности, как и сегодня, предполагается выдавать на 3 года (пункт 10 приложения 5). Вызывают вопросы сроки, на которые выдаются технические свидетельства. Если производитель не меняет процесс и технологию производства, почему срок должен быть ограничен 3 годами. Зачем ему повторно проходить процедуру подтверждения соответствия, тратя на это немалые средства?
  Основания необходимости получения технического свидетельства сформулированы нечетко, что влечет за собой понуждение  к подтверждению соответствия и выдаче технического свидетельства о пригодности на любые ввозимые строительные материалы, а так же к принудительной «добровольной» сертификации( ч.4, ч.5 статьи13,) и, соответственно, дополнительные затраты бизнеса.


	11. Требуется ли переходный период для вступления в силу технического регламента?  Какой переходный период необходим для вступления в силу предлагаемого технического регламента, либо с какого времени целесообразно установить дату вступления в силу технического регламента?

	Введение в действие Технического регламента Таможенного союза потребует разработки большого количества документов- межгосударственных строительных норм, межгосударственных сводов правил по проектированию и строительству и межгосударственных стандартов- свыше 300. 

В силу отсутствия многих необходимых для оценки соответствия межгосударственных документов в области стандартизации,   необходимости   подготовки испытательных лабораторий и органов сертификации, вступление в силу Технического регламента следует отсрочить не менее чем на  12-18 месяцев от  даты его принятия.. 
Следует установить распространение регламента только на вновь проектируемые объекты капитального строительства, и поэтому, переходный период должен предусматривать период совместного действия для  двух технических регламентов- национального (на объекты, проектирование которых началось раньше срока введения в действие техрегламента ТС)  и Таможенного  Союза, действие которого вступает в силу с фиксированной даты, но применение его требований, в том числе, в части оценки соответствия, возможно и ранее этой даты. Такой порядок совместного действия нового и заменяемого документов соответствует практике Европейского Союза.


	12. Приведет ли введение технического регламента к расширению штатной численности органов государственного контроля (надзора)?

	Да, приведет. Потребуется увеличить численность органов государственной экспертизы и строительного надзора из-за изменения состава и статуса (обязательного или добровольного) документов, обеспечивающих доказательную базу Технического регламента. Потребуется увеличить   также численность органов  надзора за  рынком строительных материалов и изделий в силу того, что, во-первых, появляются   обязательные требования к строительным материалам и изделиям, соблюдение которых необходимо контролировать, а, во-вторых, упростится выход на российский рынок строительных материалов и изделий стран Таможенного союза и третьих стран, возрастет номенклатура и объем такой строительной продукции на рынке.


	13. Какие полезные эффекты (для государства, общества, субъектов предпринимательской деятельности, потребителей и т.п.) ожидаются в случае принятия технического регламента? Какими данными можно будет подтвердить проявление таких полезных эффектов?

	 Введение технического регламента, с учётом устранения высказанных замечаний, предполагает повышение ответственности всех субъектов строительной деятельности за обеспечение безопасности зданий и сооружений, выпуск на рынок Таможенного Союза и применение строительных материалов и изделий, обеспечивающих достижение этой конечной цели. 
Усилится конкуренция на рынке строительных материалов и изделий, что может проявиться в снижении цен на некоторые строительные материалы и изделия. 


	14. Какое количество документов в области стандартизации необходимо разработать/пересмотреть для реализации технического регламента?

	 Необходимо разработать большое количество новых и актуализировать действующие межгосударственные своды правил и стандарты, переработать в межгосударственные существенное число национальных, поддерживающих требования действующих технических регламентов.
    Если исходить из аналогии с действующим Федеральным законом от 30.12.2009 №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» и связанных с ним утвержденных  перечней документов в области стандартизации обязательного (91 документ) и  добровольного (198 документов) применения, то согласно части 3 статьи 2 проекта технического регламента только для создания аналогичного по содержанию  комплекса межгосударственных строительных норм обязательного применения, межгосударственных сводов правил (по проектированию и строительству) и межгосударственных стандартов  потребуется разработать и (или) пересмотреть около трехсот (300!) межгосударственных документов в области стандартизации, обеспечив необходимое финансирование таких работ и прядка 1000 стандартов на строительные материалы.. 


	15. Иные  предложения и замечания по Проекту акта

	  Принципы технического регулирования, заложенные в проекте Технического регламента , особенно в части оценки соответствия, существенно отличаются от существующих и установленных в Европейском Союзе, что с одной стороны потребует материальных затрат на его внедрение, а с другой, создаст трудности и потребует дополнительных  материальных издержек при реализации одной и той же продукции на рынке ЕС Таможенного Союза. Целесообразно подходы к оценке соответствия и схемы оценки унифицировать с европейскими, исключив добровольную сертификацию (последний абзац ч.4 статьи13).
   Введение в редакцию регламента статьи 9 «Требования рационального использования природных ресурсов.», допускающую возможность вторичного использования строительных конструкций (даже не их элементов)  должно обеспечивать все требования безопасности технического регламента , для чего после п.3) необходимо добавить условие:
  «В несущих конструкциях, фундаментах и основаниях зданий и сооружений вторичное использование элементов металлических конструкций(профилей, балок, труб, листов, полос и др.) не допускается без обязательного подтверждения соответствия с лабораторным исследованием остаточных свойств и характеристик каждого используемого элемента требованиям проектной и рабочей документации, с последующим внесением изменений в неё до запуска вторичных изделий в строительство объекта.»
   Необходимо дополнительно проработать и согласовать доказательную базу выполнения требований технического регламента- Перечень нормативных документов, применением которых обеспечивается соблюдение требований технического регламента Таможенного Союза в части :
   -полноты охвата продукции – объектов регулирования (Приложение 1) стандартами и сводами правил из Перечня.

   -использования разрабатываемых и действующих межгосударственных стандартов,  норм и правил.

   - наличия на однородную продукцию , например, на минвату, разных национальных стандартов, гармонизированных с европейскими (ГОСТ ЕN13162 и СТБ ЕN 13162)/ 

   - нескольких  национальных стандартов на одну и туже продукцию (например, смеси бетонные, цементы, гравий и др.) без указания срока их совместного действия и порядка ведения.
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