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Настоящим Министерство экономического развития Российской Федерации уведомляет о проведении публичных консультаций в целях оценки регулирующего воздействия нормативного правового акта

Проект акта: проект технического регламента Таможенного союза «О безопасности смазочных материалов, масел и специализированных жидкостей»
Разработчик акта: Стороной ответственной за разработку настоящего технического регламента является Российская Федерация, федеральным органом исполнительной власти, ответственным за разработку настоящего технического регламента является Министерство энергетики Российской Федерации 
Сроки проведения публичных консультаций:  21.10.2011 – 04.11.2011  
Способ направления ответов: Направление по электронной почте на адрес hozievrd@economy.gov.ru в виде прикрепленного файла, составленного (заполненного) по прилагаемой форме
Контактное лицо по вопросам заполнения формы запроса и его отправки: Департамент оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России, Хозиев Роман Джимшерович (499) 795-64-55, с 9-30 до 18-00 по рабочим дням

Прилагаемые к запросу документы: проект технического регламента Таможенного союза                    «О безопасности смазочных материалов, масел и специализированных жидкостей»

Ответственные подразделения Минэкономразвития России: Департамент оценки регулирующего воздействия
	Комментарий



	В целях оценки регулирующего воздействия проекта акта и выявления в нем положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 14 Положения о порядке подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия, утверждённого приказом Минэкономразвития России от 31 августа 2010 года № 398 проводит публичные консультации. В рамках указанных консультаций все заинтересованные лица приглашаются направить свое мнение по прилагаемым вопросам.


	ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ В РАМКАХ ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ ПО ПРОЕКТУ ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГЛАМЕНТА ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА «О БЕЗОПАСНОСТИ СМАЗОЧНЫХ МАТЕРИАЛОВ, МАСЕЛ И СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ ЖИДКОСТЕЙ» 
(далее проект акта)
Пожалуйста, заполните и направьте данную форму по электронной почте на адрес genov@economy.gov.ru не позднее 4 ноября 2011 года. Разработчики не будут иметь возможность проанализировать позиции, направленные в Минэкономразвития России после указанного срока, а также направленные не в соответствии с настоящей формой. 




Контактная информация

По Вашему желанию укажите:

Название организации

          Комитет РСПП по ТР,СиОС
Сферу деятельности организации

_____________________________________________

Ф.И.О. контактного лица

          _____________________________________________

Номер контактного телефона
          _____________________________________________

Адрес электронной почты

          _____________________________________________
	1. Насколько точно определена сфера регулирования технического регламента (предмет регулирования, перечень объектов (включенных и исключенных объектов регулирования, состав субъектов)? Существует ли необходимость включить иные объекты регулирования?


	Сфера регулирования технического регламента определена достаточно корректно.


	2. Термины (определения), вводимые техническим регламентом    понятны, корректны, и не вызывают неоднозначного толкования? Существует ли необходимость добавить иные термины  (и их определения), а также включить иные объекты регулирования?


	Непонятно определение термина «жизненный цикл». В этом определении должны быть указаны основные этапы и определено, что жизненный цикл заканчивается на этапе утилизации.

Есть замечание к определению термина «утилизация». Целью утилизации не является завершение жизненного цикла продукции. На утилизацию поступает продукция с уже завершенным жизненным циклом. Утилизация должна преследовать цель наиболее рационального, оптимального и безопасного пути использования отработанной продукции, в том числе путем ее переработки

	3. Достаточны ли установленные к продукции требования, в том числе в части обеспечения безопасности  продукции, а также требования к процессам ее ликвидации и утилизации? Требования, вводимые техническим регламентом,  ясны и не вызывают неоднозначного или двойного толкования?


	Приложение 1. Требования к характеристикам продукции.

Необходимо указать метод определения показателей.

Проработать вопрос гармонизации показателей с международными требованиями. Так, в европейских требованиях к моторным маслам, применяющихся в двигателях евро-4, 5 есть ограничительные показатели по содержанию серы, фосфора, в промышленных маслах и автомобильных трансмиссионных маслах ограничено содержание галогенов.

Также считаем целесообразным по аналогии с европейскими требованиями ввести ограничение по содержанию полициклической ароматики в маслах. Это позволит ограничить использование экстрактов (содержащих значительное количество канцерогенных веществ) для производства готовых масел.

Приложение 2. Распределение отработанной продукции (отработанных смазочных материалов, масел) по группам и направления ее утилизации.

Предлагаем по всем группам масел в графе «Направление утилизации» оставить только пункт «Переработка с целью получения базовых масел». После этого этапа качество получаемых базовых масел должно быть достаточным для производства готовых товарных масел.

В соответствии с Приложением 2 допускается использование отработанных индустриальных масел в технологических процессах, что, скорее всего противоречит европейскому законодательству. Предлагаем исключить этот пункт.

Приложение 4.

Требования к физико-химическим показателям качества отработанной продукции (смазочным материалам, маслам) при их сборе, хранении (накоплении) и сдаче-приемке на утилизацию.

Необходимо указать метод определения показателей.

Необходимо провести уточнение требований по показателю «кинематическая вязкость при 50оС». Так, тяжелые индустриальные масла по этому показателю не проходят, хотя являются ценным сырьем для получения базовых основ. Возможно, этот показатель стоит исключить.

Требует уточнения показатель 3 «массовая доля механических примесей». В современных отработанных моторных маслах он может достигать значения 5% и более.

Приложение 3.

«Минимальные нормативы образования и сбора отработанной продукции (смазочных материалов, масел) в % от исходного количества и их распределение по группам.

Что такое масла «типа МС-8», «типа МС-20»? Предлагаем просто установить минимальную норму сбора авиационных масел не менее 15%.

Масла моторные тоже не делить на группы, а установить общую норму не менее 25%.

Гидравлические масла также не делить на сезонные и всесезонные, а установить норму – не менее 70%.

	4.Как изменяются (смягчаются/ужесточаются) требования к объекту технического регламента по сравнению с требованиями, установленными действующими в настоящее время в Российской Федерации и требованиями международных правовых актов (в какой части, по возможности привести примеры по сравнению таких требований)?


	Считаем, что необходимо стремиться гармонизировать требования к объекту технического регламента с требованиями евросоюза.

	5. Ведут ли вводимые техническим регламентом требования к издержкам производителя (переоборудованию (модернизации) производства)? Какой размер возможных затрат предприятия для внедрения технического регламента? Какое количество предприятий затрагивает проект технического регламента?



	Введение технического регламента потребует создания структур, занимающихся сбором и утилизацией отработанной продукции. Если задача сбора и утилизации будет возложена на производителей смазочных материалов, это однозначно приведет к увеличению издержек последних. Необходимо будет внедрять специальные технологии переработки отработанных масел. Оценочные затраты по внедрению технологии переработки отработанных масел – не менее 1,5 млрд. руб.

	6.  Является ли обоснованным введение проектом технического регламента форм оценки соответствия в отношении указанных в нем объектов регулирования? 


	Считаем, что нет. Перечень объектов регулирования увеличился во много раз.

	7. Отличаются ли формы оценки соответствия, установленные в проекте технического регламента от действующих в настоящее время в Российской Федерации и установленных в международных правовых актах (в какой части? при отличии перечислить международные формы оценки соответствия)?


	

	8. Какова стоимость затрат на оценку соответствия и маркировку в настоящее время? Изменится ли стоимость затрат на оценку соответствия и маркировку при принятии технического регламента (на сколько)?


	Значительно увеличится, т.к. потребуется оформлять декларации на всю продукцию и маркировать ее новым знаком (замена всех этикеток). Кроме того, предполагается, что для определения ПДК (в лабораториях Роспотребнадзора) будет задействовано другое министерство, которое, исходя из существующей практики, устанавливает достаточно высокие цены. 

	9. Ясен ли порядок проведения оценки соответствия? На какие сроки сейчас выдаются документы об оценке соответствия? Необходимо их сокращение или увеличение? 


	Порядок проведения оценки соответствия принципиально не меняется. Сейчас срок действия документа об оценке соответствия определяется нормативно-технической документацией (обычно он составляет 5 лет). Считаем, что необходимости в изменении сроков нет.


	10. Требуется ли переходный период для вступления в силу технического регламента?  Какой переходный период необходим для вступления в силу предлагаемого технического регламента, либо с какого времени целесообразно установить дату вступления в силу технического регламента?


	Для вступления в силу технического регламента должна быть создана система сбора и утилизации отработанной продукции. Ориентировочно на это потребуется не менее 2-х лет.

	11. Приведет ли введение технического регламента к расширению численного штата государственных органов? 



	В государственных органах необходимо будет создать структуру, контролирующую выполнение требований технического регламента. Скорее всего, это приведет к незначительному увеличению штата.


	12. Какие полезные эффекты (для государства, общества, субъектов предпринимательской деятельности, потребителей и т.п.) ожидаются в случае принятия технического регламента? Какими данными можно будет подтвердить проявление таких полезных эффектов?


	Основной полезный эффект – достижение более рационального и оптимального использования смазочных материалов за счет внедрения процессов переработки отработанных масел. Поскольку отработанные масла является наиболее ценным сырьем при производстве базовых масел. Экономический эффект можно будет получить за счет уменьшения причинения экологического вреда (путем возврата в технологический цикл отработанных масел) и снижения себестоимости производства масел (за счет применения передовых технологий переработки отработанных масел).


	13. Какое количество документов в области стандартизации необходимо разработать/пересмотреть для реализации технического регламента? 



	В первую очередь, необходимо провести анализ всех нормативных документов, регламентирующих производство и хождение на рынке обозначенной в техническом регламенте  продукции.
После этого необходимо отработать нормативную базу, которая должна регламентировать основные этапы жизненного цикла продукции и определить зоны ответственности участников процесса оборота продукции. 
Точное количество нормативных документов пока определить трудно.


	14. Иные предложения и замечания по проекту технического регламента.


	Введение регламента, особенно в области утилизации отработанной продукции, является актуальной задачей. Однако, представленная версия регламента нуждается в существенной доработке.
Кроме того, целесообразно учесть:

1. Статья 3, п.4. Паспорт безопасности химической продукции:

Фактически вся нефтехимическая продукция уже отнесена под действие регламента ТС О безопасности химической продукции. Таким образом, появляется два ТР, регламентирующих один и тот же продукт. В Приложении 6 приведен пример паспорта безопасности, который по содержанию отличается  от паспорта безопасности, приведенного в регламенте ТС О безопасности химической продукции. Это недопустимо.

2. Статья 4, п.1, требования безопасности, указанные в Приложении 1.

Предлагаем исключить пункт по определению предельно допустимых концентраций (в пояснительной записке оправдание этому - «повышенная токсичность», а из существующей практики - все масла относятся к 4 классу опасности (СЭЗ, справки регистра, паспорта безопасности). Кроме того в паспорте безопасности в обязательном порядке прописывается ПДК, зачем дублировать этот показатель в декларации? Для смазочных масел ПДК является справочным показателем, установлен в ГН-2.2.5.1313-03 как ПДК масел минеральных нефтяных в аэрозольном состоянии в воздухе рабочей зоны, 5 мг/м3.

3. Статья 5, п.3 – должен ли Единый знак обращения наноситься  на этикетку?

4. «Перечень международных и региональных стандартов, …необходимых для применения и исполнения требований ТР…» - ГОСТ на определение содержания селективных растворителей устарели, часто предприятия определяют этот показатель по собственным СТО. Необходимо привести аналоги ГОСТам – ASTM, ISO.

5. Приложение 8 – паспорт опасного отхода.

На основании какого документа оформляется паспорт? Непонятна кодировка перечня опасных свойств отходов.










