Замечания и предложения, поступившие в Комитет по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия, к проекту приказа Минпромторга России «Об утверждении Административного регламента предоставления 

Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии государственной услуги по принятию решения о выдаче свидетельства об утверждении типа стандартных образцов или типа средств измерений»
	Статья, пункт 
	Действующая редакция
	Предложение
	Комментарии

	ст. I п.2
	2.
Заявителями на получение государственной услуги являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие разработку, выпуск из производства, ввоз на территорию Российской Федерации, продажу и использование

на территории Российской Федерации стандартных образцов и средств измерений, предназначенных для применения как в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, определенной статьей 1 Федерального закона от

26 июня 2008 г. № 102 - ФЗ «Об обеспечении единства измерений» (Собрание законодательства Российской Федерации 2008 г. № 26 ст. 3021, 2011 г. № 30 (часть

I) ст. 4590), так и вне сферы государственного регулирования в добровольном порядке (далее - заявители).
	Уточнить: Заявитель (уполномоченный представитель заявителя)…- и далее по тексту.
Круг заявителей различен для типов СИ (единичный, не единичный), необходимо уточнить: Приказ Минпромторга, определяющий, что заявители разные в зависимости от вида выпуска СИ, утрачивает силу в части, что применяющие могут быть Заявителями только для единичных СИ, или в старой редакции Приказа Минпромторга следует понимать. Необходимо привести в соответствие с Приказом № 1081.

… так и вне сферы государственного регулирования в добровольном порядке (далее - заявители). – требуется переформулировать или поставить тире перед «в добровольном порядке», т.к. «добровольность» по данному построению предложения можно отнести и к сфере госрегулирования.
	

	п. 2
	«…так и вне сферы государственного регулирования в добровольном порядке…».


	Исключить из текста п. 2 эти слова.
	Не соответствует ст. 11 ФЗ от 26.06.2008 № 102.

	Статья 6,

Строки 6, 10 и 14
	выходные дни: суббота и воскресенье
	выходные дни: суббота, воскресенье и общегосударственные праздничные нерабочие дни
	Не ясно, почему в качестве выходных дней не приведены общегосударственные праздничные нерабочие дни.

	Статья 11 
	Результатом предоставления государственной услуги является принятие решение о выдаче заявителю свидетельства об утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений
	Результатом предоставления государственной услуги является выдача заявителю свидетельства об утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений

Добавить :

…или мотивированный отказ в выдаче такого свидетельства.
	Не ясно, почему результатом предоставления государственной услуги является «решение о выдаче заявителю свидетельства об утверждении типа СО или СИ», а не сама выдача его, а если такого положительного решения не будет, то и услуга не будет оказана, хотя определенная работа будет проведена и должна быть оплачена. Или оплачивается только госпошлина за выдачу свидетельства об утверждении типа СО или СИ согласно статье 19?

	п.12
	Информирование заявителей на основании заявки, представленной в письменной форме, осуществляется в срок не позднее тридцати календарных дней со дня регистрации заявки в Росстандарте (срок рассмотрения заявки может быть продлен руководителем (заместителем руководителя) Росстандарта не белее чем на тридцать календарных дней)
	Информирование заявителей на основании заявки, представленной в письменной форме, осуществляется в срок не позднее пятнадцати календарных дней со дня регистрации заявки в Росстандарте (срок рассмотрения заявки может быть продлен руководителем (заместителем руководителя) Росстандарта не белее чем на пятнадцать календарных дней)
	Тридцать суток на рассмотрения документов избыточно

	п. 13

(абзацы 7, 8)
	«…приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации № 1081 от 30 ноября 2010г.»

(7-ой абзац).

«…утвержденные приказом Минпромторга России от 30 ноября 2009г. 

№ 1081…»

(8-ой абзац).
	Привести в соответствие абзацы 7 и 8 п. 13 проекта приказа в части корректировки даты утверждения приказа: должно быть «от 30 ноября 2009г.», а не «от 30 ноября 2010г.».
	В названных абзацах 7 и 8 п. 13 проекта рассматриваемого документа речь идет об одном и том же приказе Минпромторга России № 1081 от 30 ноября 2009г. и зарегистрированным Минюстом России 25 декабря 2009г.         № 15866.

	п. 14
	К документам, необходимым для предоставления государственной услуги, относится обращение заявителя в письменной форме с приложением документов, предусмотренных Порядком утверждения типа стандартных образцов или типа средств измерений, включая результаты проверки материалов испытаний…
	Исключить слова «включая результаты проверки  материалов испытаний»
	1. Проведение проверки материалов испытаний и предоставление   заявителем «результатов проверки» не предусмотрено 102 –ФЗ,  а также Приказами Минпромторга №1081 от  30.11.2010 г. и  №1326 от 30.09.2011 г.

2. В связи с требованием о предоставлении «результатов проверки» у заявителя возникает задача получения дополнительных документов, содержащих эти результаты. Какие это документы? У кого они должны быть получены? Каким образом должны оплачиваться заявителем эти документы?

3.  102-ФЗ  предусматривает проведение испытаний аккредитованными юридическими лицами. Контроль за их деятельностью должен проводиться аккредитующим органом. В этих условиях введение дополнительной проверки качества проведения испытаний явно излишне.

4. Если проверка материалов испытаний необходима для принятия решения о выдаче свидетельства, то её следует проводить после получения обращения заявителя (т.е. в рамках предоставления государственной услуги) 

	
	
	
	Не ясно, кем проводится, и как оплачивается «проверка материалов испытаний». В приведенных в скобках документах это не определено.

	14
	К документам, необходимым для предоставления государственной услуги, относится обращение заявителя в письменной форме с приложением документов, предусмотренных Порядком утверждения типа стандартных образцов или типа средств измерений, включая результаты проверки материалов испытаний
	К документам, необходимым для предоставления государственной услуги, относится обращение заявителя в письменной форме с приложением документов, предусмотренных Порядком проведения испытаний стандартных образцов или типа средств измерений в целях утверждения типа, Порядком утверждения типа стандартных образцов или типа средств измерений, включая результаты проверки материалов испытаний
	1) Требования к составу и содержанию документов, предоставляемых для утверждения типа установлен Порядком проведения испытаний стандартных образцов или типа средств измерений в целях утверждения типа (приложение №1 Приказа Минпромторга № 1081 от 30.11.2010 г.)
2) В Приказах Минпромторга № 1081 от 30.11.2010 г. и №1326 от 30.09.2011 г. не определен тип документа, содержащего результаты проверки материалов испытаний. 

В документе МИ 3290-2010, утвержденном Росстандартом 10.10.2010 г. регламентировано следующее:

«9.4 По результатам проверки ФГУП «ВНИИМС» готовит сопроводительное письмо в Управление метрологии с результатами проведенной проверки для подготовки проекта приказа об утверждении типа либо возврата поступивших документов Заявителю с указанием причин.

Сопроводительное письмо визируется специалистом, проводившим проверку документов, начальником отдела и подписывается заместителем директора по науке.»

3) В Порядке утверждения типа стандартных образцов или типа средств измерений (приложение №2 Приказа Минпромторга № 1081 от 30.11.2010 г.) в соответствии с Приказом №1326 от 30.09.2011 г. «материалы испытаний» заменены на «поступившие документы»

	14
	К документам, необходимым для предоставления государственной услуги, относится обращение заявителя в письменной форме с приложением документов, предусмотренных Порядком….
	1. Представляется целесообразным исключить из пункта упоминание приказа Минпромторга России от 30 сентября 2011 № 1326, так как этот пункт вносит изменение в приведенный выше приказ от 30 ноября 2009 г. № 1081.

2. Регламент следует дополнить формой обращения заявителя в виде приложения к Регламенту, указать требования к наличию печати, подписи и т.п., отметить недопустимость направления обращения по электронной почте, либо сослаться на акт, устанавливающий эту форму.

3. В написании нормативных правовых актов сначала указывается дата его принятия, а потом номер. 


	В соответствии с «п/п ж)» пункт 14 Правил. 



	п. 14
	«…приказа Министерства промышленности и торговли Российской Федерации № 1081 от 30 ноября 2010г….». 


	Исправить: взамен «2010г.» следует написать «2009г.».
	

	п. 18
	Основанием для приостановления или отказа в предоставлении государственной услуги является несоответствие представленных документов требованиям законодательства Российской Федерации  по обеспечения единства измерений или обязательным метрологическим и техническим требованиям (характеристикам) к стандартному образцу или средству измерений
	Привести в приложении точный и полный перечень документов устанавливающих, требования законодательства Российской Федерации  по обеспечения единства измерений или обязательные метрологические и технические требования (характеристики) к стандартному образцу или средству измерений
	Без точного и полного перечня документов невозможно сформулировать достаточные требования к стандартному образцу или средству измерений

	пункт 25
	Предоставление государственной услуги включает в себя следующие административные процедуры:

а) при обращении заявителей в письменной форме, должностными лицами Росстандарта, ответственными за предоставление государственной услуги, осуществляется:

- прием заявки об утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений;

- регистрация заявки;

- принятие решения о выдаче свидетельства об утверждении типа стандртного образца или типа средства измерений.
	Предоставление государственной услуги включает в себя следующие административные процедуры:

- прием заявки об утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений;

- регистрация заявки;

- принятие решения о выдаче свидетельства об утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений;

- оформление свидетельства;

- регистрация и выдача свидетельства.
	Нет необходимости указывать подпункт а), т.к. отсутствует перечисление подпунктом б).

В соответствии с пунктом 20 проекта данного приказа обращение заявителя (заявка) направляется в Росстандарт в письменной форме и другого вида обращения не предусмотрено.

Нет необходимости повторно указывать, кем осуществляются административные процедуры, которые должны в себя включать все процедуры, осуществляемые должностными лицами Росстандарта, ответственными за предоставление государственной услуги.

В последнем абзаце пункта в слове «стандартного» допущена ошибка.

	24
	По тексту
	Установить перечень обязательно размещаемой информации о текущем статусе предоставляемой услуги (информация, соответствующая этапам и условиям выполнения услуги, установленным пунктами 25-29, 32.
	Целесообразно для выполнения программы «Электронное Правительство»;

обеспечит оперативный и действенный контроль потребителем услуги, что снизит затраты на контрольные мероприятия за счёт бюджета

	п.26
	Основанием для предоставления государственной услуги по принятию решения о выдаче свидетельства об утверждении типа стандартных образцов или типа средств измерений является приказ Госстандарта об утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений, принятого по результатам

рассмотрения поступивших в Госстандарт документов при положительных результатах испытаний.
	
	Нарушена причинно-следственная связь. Получается сначала Приказ, потом услуга.

Необходимо уточнить понятие «испытание».

П. 27 говорит, что приказ об утверждении – не основание, а следствие, т.е. оформляет без каких-либо доп. указаний, что основание состоятельное

	Статья 27


	В течение пяти календарных дней после регистрации приказа об утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений должностное лицо Росстандарта, ответственное за предоставление государственной услуги, оформляет свидетельство от утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений.
	В течение пяти рабочих дней после регистрации приказа об утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений должностное лицо Росстандарта, ответственное за предоставление государственной услуги, оформляет свидетельство от утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений.
	Предлагается  заменить «пять календарных дней» на «пять рабочих дней», т.к. возможны случаи, когда из-за трех выходных дней (см. выше замечание по статье 6) пять рабочих дней превратятся в два рабочих дня.

	33
	
	Дополнить с учётом предложения по пункту 24
	

	27
	В течение пяти календарных дней после регистрации приказа об утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений должностное лицо Росстандарта, ответственное за предоставление государственной услуги, оформляет свидетельство об утверждении типа стандартного образца или типа средства измерений.


	Целесообразно в Приложении к Регламенту привести форму свидетельства или дать ссылку на акт, устанавливающий такую форму.
	

	По тексту
	-
	Так как утверждаемый документ носит статус регламента, необходимо прописать, на что должны обращать внимание должностные лица, ответственные за предоставление государственной услуги, при рассмотрении представленных документов.
	Так, в соответствии с Федеральным законом РФ от 26.06.2008 г. № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений» (пункт 2 статьи 9) определено, что конструкция средств измерений должна обеспечивать ограничение доступа к определенным частям средств измерений (включая программное обеспечение) в целях предотвращения несанкционированных настройки и вмешательства, которые могут привести к искажениям результатов измерений.

В приказе Минпромторга России 

№ 1081 от 30 ноября 2009 г. (пункт 24) также сказано, что программа испытаний должна предусматривать «анализ конструкции испытываемого средства измерений на наличие ограничений доступа к определенным частям средств измерений (включая программное обеспечение) с целью предотвращения несанкционированной настройки и вмешательства, которые могут привести к искажению результатов измерений».

С этой целью в МИ 3290-2010 «ГСИ. Рекомендации по подготовке, оформлению и рассмотрению материалов испытаний средств измерений в целях утверждения типа» указано на то, что в разделе «Описание типа» следует помещать фотографию общего вида средства измерений, а также схему пломбировки от несанкционированного доступа и обозначение мест для нанесения оттиска клейм или размещения наклеек.

Однако, при выдаче свидетельств об утверждение типов средств измерений с приложением описания типа данное требование не выполняется.
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