Замечания и предложения, поступившие в  Комитет РСПП по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия,  к проекту технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог»
	Статья, пункт 
	Действующая редакция
	Предложение
	Комментарии

	п.7
	Для применения настоящего технического регламента автомобильные дороги идентифицируются по классам и техническим категориям по следующим признакам.
	В качестве идентифицирующего признака автодорог добавить:

 «максимальную осевую массу  транспортных средств».
	

	п.7 а)
	     По условиям доступа на них наземных транспортных средств.
	Изложить:

«по условиям доступа на них наземных транспортных средств, немеханизированных и незащищённых пользователей».
	Современный европейский опыт требует ужесточения ограничения возможности доступа незащищённых пользователей на автомобильные дороги по мере роста разрешённой скорости вплоть до полного запрета такого доступа на автомагистрали. 

	Р. II
	Раздел «Определения».
	В разделе целесообразно дать определения терминам:

 «жизненный цикл автомобильной дороги», «технологическая документация», «характеристика безопасности автомобильных дорог», «жизненный цикл».

	

	п.8
	«Автомобильная дорога» - инженерно-строительное сооружение для движения по нему автомобильных и иных наземных транспортных средств, осуществляющих перевозки пассажиров и (или) грузов.

	Термин «автомобильная дорога» рекомендуется изложить в редакции действующего ФЗ №257:

«автомобильная дорога – объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог».
	

	п. 8
	«Дорожный знак» - устройство в виде панели определенной формы с обозначениями и/или надписями, информирующими участников дорожного движения о дорожных условиях и режимах движения, расположении населенных пунктов и других объектов.

	
	Привести более четкое (корректное) определение «дорожный знак».

	п. 8
	«Земляное полотно» - дорожное сооружение, служащее основанием для размещения конструктивных слоев дорожной одежды и других элементов автомобильной дороги.
	Привести в соответствии со ст.8 настоящего регламента и документами в области стандартизации (действующих нормативных документов).

	Понятие «земляное полотно» не соответствует определению «дорожные сооружения» согласно ст. 8 настоящего регламента; основание - это часть дорожной одежды.

	п. 8
	«Капитальный ремонт автомобильной дороги» - комплекс работ по замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги и не изменяются границы полосы отвода автомобильной дороги.

	
	Так как автомобильная дорога является инженерно-строительным сооружением (объектом капитального строительства), то на нее распространяется действие Градостроительного кодекса РФ п.10 ст.1).  В соответствии с ч.3 ст.49 Градостроительного кодекса РФ в случаях проведения капитального ремонта объектов, если при его проведении затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности, необходимы разрешение на строительство и государственная экспертиза проектной документации. Согласно ч.17 ст. 51 изменения объектов и (или) их частей, если такие изменения не затрагивают конструктивные и другие характеристики их надежности  и безопасности,  разрешение на строительство и государственная экспертиза проектной документации не требуется. Таким образом, при проведении капитального ремонта автомобильной дороги могут затрагиваться конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности объекта.

	п. 8
	«Расстояние видимости» - видимое водителю расстояние поверхности автомобильной дороги при движении по ней.
	Определение целесообразно дать по видимости встречного автомобиля, а также расстояния для остановки, с учетом возвышения предмета на определенную высоту, находящегося в уровне проезжей части (середины полосы движения).
	Минимальное расстояние видимости обеспечивает безопасность движения при определенной скорости.

Исходя из этого назначаются основные технически характеристики дорог.

	п.12
	К общим требованиям к процессу проектирования автомобильных дорог и сооружений на них относятся следующие.
	Дополнить пунктом

«12.20.1. При проектировании автомобильных дорог с интенсивностью движения более 2000 автомобилей в сутки вне населенных пунктов в местах съезда и заезда, включая АЗС, необходимо предусмотреть полосы разгона и полосы торможения.
	Усиление безопасности дорожного движения

	п.12.2, а)
	Безопасный
пропуск с расчетными нагрузками и скоростями существующих и прогнозируемых транспортных потоков с учетом существующего и прогнозируемого их состава на 20-летний период, с предполагаемой даты утверждения проекта.
	
	Срок прогнозирования предлагается оставить на усмотрение инвестора. При этом надо учитывать вероятностный характер прогнозирования, особенно на большие периоды времени, а также необходимость развития сети автомобильных дорог в части предоставления пользователям альтернативности выбора маршрутов.

	п.12.2, г)
	Долговечность и экономию затрат при эксплуатации автомобильной дороги.
	
	Минимизация затрат должна быть суммарной за комплекс «разработка + производство + эксплуатация объекта». Долговечность должна быть такой, какой её определит заказчик (инвестор) с точки зрения экономической эффективности инвестиций. 

	п.12.2, е)
	Безопасность и сохранность прилегающих к автомобильной дороге территорий и строений, соблюдение на этих территориях установленных экологических норм.
	Необходимо отредактировать, указав, что имеются в виду только воздействия от автомобильной дороги.
Добавить: «в том числе возможность безопасного пересечения дороги дикими животными». 
	

	п.12.2, и)
	Минимальные безопасные расстояния до взрывоопасных и пожароопасных объектов, опасных производственных объектов, а также установленные охранные зоны до расположенных рядом с проектируемой дорогой объектов.
	Изложить:

«безопасные расстояния до взрывоопасных и пожароопасных объектов, опасных производственных объектов, а также установленные охранные зоны до расположенных рядом с проектируемой дорогой объектов».
	Безопасные расстояния следует определять с учётом соблюдения требований по величине пожарных и промышленных рисков поражения людей, транспорта, технических средств, др., установленных соответствующими техническими регламентами или стандартами.

	п.12.2
	
	
	Целесообразно дополнить положениями в части ограничения доступа на определённые функциональные классы автомобильных дорог немеханизированных и незащищённых пользователей.

	п. 12.7. а)
	Параметры проектирования плана и продольного профиля должны определяться исходя из расчетной скорости движения транспортных средств, принятой для данной автомобильной дороги, за которую следует принимать скорость транспортного потока, в пределах которой двигаются 85 % автомобилей из состава транспортного потока.
	
	Из данного положения не понятно, как определять скорость транспортного потока 85% обеспеченности для вновь строящейся дороги или при реконструкции магистральной дороги, работающей в режиме затора. Расчётная (design – проектная) скорость должна приниматься исходя из функции дороги в составе сети. И параметры проектирования плана и продольного профиля должны обеспечивать такое движение транспортного потока, чтобы скорость 85% обеспеченности была близка к расчётной (проектной).

	п. 12.4. г)
	В районах с низкими и высокими температурами применять материалы и конструкции, которые сохраняют свои механические свойства при воздействии этих температур.
	Целесообразно дать пояснения относительно понятий «низкие и высокие температуры».
	Практически на всей территории РФ существуют низкие и высокие температуры. В связи с этим требуется уточнения смысла вводимой нормы. 

	п.12.15
	Схемы расстановки дорожных знаков, дорожной разметки, светофоров и других световых сигналов должны представлять единую систему регулирования дорожного движения, при этом число типов дорожных знаков и сигналов должно быть минимальным.
	
	Схемы расстановки дорожных знаков и светофоров являются выражением единой системы организации дорожного движения, а не регулирования. Представляется целесообразной корректировка данной нормы. Минимизация числа светофоров крайне спорна – если на 6-полосной дороге светофор стоит только на обочине, с левой полосы сигнала не видно. Ниже приведён европейский опыт дублирования сигналов светофоров. Тоже относится к дорожным знакам – должна быть минимизирована возможность пропуска водителем дорожного знака. Знаки требуется дублировать, создавая на дороге информационное пространство. Это снизит количество ошибок водителей, а значит и вероятность ДТП.

	п.12.21
	При проектировании автомобильных дорог должно предусматриваться электрическое освещение.
	Дополнить пунктом:

«к) на участках дорог в местах размещения АЗС».
	Внесение предлагаемого пункта должно способствовать снижению аварийности на дорогах.

	п. 14.1 а)
	Нормативные сроки ликвидации этих повреждений должны составлять соответственно не более 5, 7 и 10 суток после их обнаружения дорожно-эксплуатационной службой и документального оформления.
	Целесообразно установить срок ликвидации повреждений до 3-х суток.
	Учитывая, что срок ликвидации исчисляется с момента обнаружения дорожно-эксплуатационной службой и документального оформления, временной интервал, равный трем суткам, является достаточным для устранения повреждений. В ином случае сроки представляются чрезмерно завышенными.

	п.14.4,  б)
	Дорожная разметка.


	Целесообразно установить нормативные сроки восстановления дорожной разметки в случае ее износа или разрушения.

Показатель сцепления колеса с покрытием дороги следует регламентировать.
	

	п.14.7
	Рекламная конструкция должна размещаться  за пределами границ свободной придорожной зоны и нависать проезжей частью или обочиной дороги и обладать достаточной механической прочностью исключающей риск падения на проезжую часть или тротуар.
	Изложить:

«Рекламная конструкция должна размещаться  за пределами границ свободной придорожной зон, не нависать над проезжей частью или обочиной дороги и обладать достаточной механической прочностью, исключающей риск падения на проезжую часть или тротуар».
	

	п. 19
	Строительный контроль за выполнением работ по строительству автомобильных дорог и сооружений на них.
	Изложить с учетом ст. 53 Градостроительного кодекса, постановления Правительства РФ от 21 июня 2010г. № 468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта».
Целесообразно предусмотреть авторский контроль (надзор).
	

	п. 19, аб.5
	Результаты строительного контроля должны документироваться. Эти документы должны сохраняться в течение одного года с момента приемки автомобильной дороги или ее участка в эксплуатацию.


	Сроки хранения документов по строительному контролю необходимо установить с учетом федерального закона «Об архивном деле в РФ».
	

	п.21
	Приемка и ввод в эксплуатацию законченных строительством (реконструированных, капитально отремонтируемых) автомобильных дорог и сооружений на них. 
	     Предусматривается приемка законченных строительством (реконструкцией) автомобильных дорог рабочими и государственными комиссиями.

      Целесообразно гармонизировать технический регламент с законодательством стран Таможенного союза в области градостроительной деятельности.
	Градостроительный кодекс РФ (190-ФЗ) предусматривает иной порядок.
Наличие дополнительно ещё двух комиссий необходимо обосновать. Рабочая комиссия согласно предлагаемому тексту техрегламента должна проверять автомобильную дорогу на соответствие требованиям технического регламента и проектной документации. Согласно статье 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительный контроль проводится в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в целях проверки соответствия выполняемых работ проектной документации, требованиям технических регламентов, результатам инженерных изысканий, требованиям градостроительного плана земельного участка. Таким образом, функции рабочей комиссии аналогичны  функциям строительного контроля. Функции государственной комиссии вообще не прописаны. Функционирование рабочей и государственной комиссий никак не связано с функционированием строительного контроля и государственного строительного надзора. Это подразумевает двойной независимый сбор одних и тех же материалов. В свою очередь, такая двойная работа вызывает дополнительные расходы, которые требуется оплачивать либо согласно бюджету, либо возложить их оплату на частного инвестора. В целом, это может привести к быстрой ликвидации дорожного фонда, а также создать препятствия привлечению частных инвестиций в дорожное хозяйство.

	п.22
	Текущий контроль состояния автомобильной дороги и сооружений на ней.
	
	В определении отсутствует термин «текущий контроль». 

	п.24
	Материалы и изделия, подлежащие обязательному подтверждению соответствия в государствах Единого экономического пространства, выпускаемые серийно в соответствии с требованиями настоящего технического регламента, подвергаются декларированию соответствия. Декларирование соответствия осуществляется по схеме 3д, заключающейся в принятии декларации о соответствии на основании:

- собственных доказательств,

- доказательств, полученных  с участием  аккредитованной испытательной лаборатории (центра), привлекаемой на основании договора,

- сертификата соответствия системы менеджмента качества, выданного органом по сертификации в отношении системы менеджмента качества, касающейся производства, контроля, испытаний выпускаемых материалов и изделий. 
	Изложить:

«Материалы и изделия, применяемые при  строительстве, реконструкции, капитальном ремонте и эксплуатации автомобильных дорог и подлежащие обязательному подтверждению соответствия  в государствах Единого экономического пространства, должны сопровождаться копиями документов, подтверждающих соответствие установленным требованиям безопасности.

При отсутствии копий документов о проведенном обязательном подтверждении соответствия такие материалы и изделия использоваться по назначению не могут».
	Поскольку объектами  технического регулирования данного проекта  регламента Таможенного союза являются автомобильные дороги и дорожные сооружения и процессы, связанные с их проектированием, строительством, ремонтом и эксплуатацией, а не строительные материла и изделия, считаем, что включение требований к оценке их соответствия, в том числе схем декларирования,  строительных материалов и изделий, в данном регламенте неправомерно и избыточно.

	п.25
	 Автомобильные дороги федерального (государственного) значения – имеют префикс М и номер, финансируются из федерального (государственного бюджета).

Автомобильные дороги федерального и регионального значения - имеют префикс А и номер, финансируются из федерального (государственного) бюджета и бюджетов субъектов федерации (регионов, областей).

Автомобильные дороги межмуниципального  значения – имеют префикс Р и номер, финансируются из муниципальных  бюджетов.
	Изложить:

Автомобильные дороги федерального (государственного) значения – имеют префикс М и номер.

Автомобильные дороги федерального и регионального значения – имеют префикс А и номер.

Автомобильные дороги межмуниципального  значения – имеют префикс Р и номер.
	Поскольку  технический регламент преследует цели защиты жизни и здоровья граждан и т.д., считаем  некорректными и избыточными указания на источники финансирования автодорог.

	п. 14, 18, 25, 26
	
	В тексте проекта Регламента необходимо исключить словосочетание «федеральные органы…».
	Регламент будет действовать на территории стран Таможенного союза, где Казахстан и Беларусь имеют государственный статус – Республика. Указывать ссылку на Федеральные органы власти – некорректно.

	Приложение 1
	Идентификация автомобильных дорог.

	В Приложении 1 Регламента не представлена классификация автомобильных дорог по техническим категориям.
	

	
	
	Целесообразно дополнить проект Регламента:


	

	
	
	- положениями о платных автомобильных дорогах.
	

	
	
	- требованиями к системам и средствам связи (телефония, радио), организуемым для участников движения, включая требования к информации для связи со службами сервиса, организации дорожного движения, аварийных служб.
	Введение предлагаемого требования является обязательным условием обеспечения безопасности (сохранения жизни и здоровья участников движения).

	
	
	- приложением, в котором необходимо привести основные показатели, обеспечивающие качество дорожно-строительных материалов и конструкций, в том числе битумных материалов, применяемых при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте, ремонте и содержании автомобильных дорог.
	Качество применяемых материалов в значительной степени обуславливает эксплуатационную надежность автомобильных дорог, а, следовательно, их безопасность.

	
	
	Целесообразно указать документы в области стандартизации, в результате применения которых обеспечивается соблюдение требований настоящего регламента.
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