Замечания и предложения, поступившие в Комитет по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия  к проекту технического регламента Таможенного союза «О безопасности алкогольной продукции»
1.  Проект технического регламента Таможенного союза «О безопасности алкогольной продукции»  (далее – ТР ТС), как и все проекты ТР ТС на пищевую продукцию имеет декларативный характер с перечислением показателей безопасности из СанПиН 2.3.2.1078-01, а идентификационных - из национальных стандартов. В нем не отражены четкие требования как к сырью, производству, хранению и транспортированию. 

Так, например, «...материалы, используемые для изготовления изделий, контактирующих с алкогольной продукцией, должны соответствовать требованиям ТР ТС ...(п.24), вода, используемая в процессе производства,.......- требованиям законодательства государств-членов ТС...(п.29), сырье......- ТР ТС  ... (п.30), хранение сырья и компонентов....., должно осуществляться в надлежащих условиях, обеспечивающих предотвращение порчи.....» и многие другие. (В действующем ТР Республики Казахстан установлены четкие жесткие требования к хранилищам и их подъездным путям).

В настоящем проекте ТР ТС отсутствуют ингредиенты и требования к ним, однако в п. 19 сказано, что если алкогольная продукция содержит ингредиенты, не предусмотренные ТР........, она признается фальсифицированной. 

2. Введены дополнительные документы - уведомление (п.п.12-14), содержание которого практически дублирует требования Технологической инструкции (ТИ). Кроме того, уведомление может содержать конфиденциальную информацию по технологическому процессу производства, производственному контролю и т.д, которую разместят в реестр для использования заинтересованных лиц. Требования отдельных абзацев неоднозначно понимаемы. Так, например, абзац 5 пункта 14 можно понять двояко: 

2.1. Выявление недостоверной информации, указанной в уведомлениях, не соответствующей  требованиям ТР ТС по алкогольной продукции выпущенной в обращение.(Это несерьезно, т.к. производитель, заполняя уведомление, не может указать в ней информацию по алкогольной продукции несоответствующую требованиям ТР ТС);

2.2 Выявление алкогольной продукции, выпущенной в обращение, не соответствующей требованиям регламента, по требованиям указанным в уведомлении. (Непонятно кто и каким образом это будет выявлять и не обязательно заполнять уведомление, т.к. показатели качества, безопасности, утилизации и др. можно взять из ТР ТС, а описание технологического процесса, производственного контроля, хранения, перевозки – из технологической инструкции, проверяя производство).

Представляется, что эти уведомления, кроме затрат предприятия на составление, а уполномоченных органов на обработку этих уведомлений и, соответственно, удорожания алкогольной продукции, никакого влияния на качество, безопасность и исключения из оборота контрафактной и фальсифицированной продукции не дадут.

3.  В проекте ТР ТС, по сравнению с ТР Республики Казахстан, не заложены требования к внедрению Системы ХАССП или внедрению отдельных принципов ХАССП, а путано сделаны попытки введения отдельных показателей Системы ХАССП в ППК (п.26 подпункты  1-3), что противоречит проекту ТР ТС «О безопасности пищевой продукции», тем более, что в приложении 4 к настоящему проекту ТР имеется схема декларирования о соответствии с системами менеджмента -6Д.

4.  В отдельных пунктах проекта ТР имеются требования, не доведенные до конца. Например, «...в отношении сырья растительного происхождения, используемого при производстве алкогольной продукции, обязательно наличие информации о применении пестицидов при выращивании....(п.30 абзац 2), однако ни в одном из пунктов этого проекта ТР не требуется исследование сырья по пестицидам, используемым при выращивании зерновых культур. А в проекте ТР ТС «О безопасности зерна» не только не требуется их исследование, но и не требуется наличии информации о их использовании для обработки полей и зерна. Кроме того, количество исследуемых пестицидов исследуется на 24 меньше, нежели в действующем ТР Казахстана. На основании изложенного, соблюдая все требования проекта настоящего ТР, возможно вырабатывать опасную для здоровья человека алкогольную продукцию при ее употреблении.

5.  Нечетко изложен пункт 30 абзац 3. «При производстве алкогольной продукции из сырья, полученного из генномодифицированных (трансгенных) организмов (ГМО) растительного, микробиологического и животного происхождения, должны использоваться линии ГМО, прошедшие государственную регистрацию.» Отсутствует определение понятия линии ГМО?

6. Целесообразно исключить п. 60 «При изменении обязательных требований к алкогольной продукции доказательственные материалы должны быть изменены в части подтверждения соответствия таким требованиям. При этом принятие новой декларации о соответствии не требуется». Т.к. В форме декларации о соответствии предусмотрено заполнение раздела о документах, на основании которых она оформлена. Если будут изменены основания (доказательная база), то необходимы коррективы в тексте декларации, иначе   сведения, приведенные  в декларации недостоверны для потребителей.
7. В пункте 9 Главы III «Определения» проекта предлагаемое определение понятия «пиво» устанавливает для производителей коммерческие ограничения на использование при его производстве пивоваренной продукции несоложеных материалов (зернопродуктов и сахаросодержащих продуктов), применение которых является общепринятой мировой практикой. 

В Пояснительной записке к проекту Техрегламента разработчик указывает, что при его разработке учтены положения директив Европейского Союза (ЕС), в том числе регламента ЕС на спиртные напитки, и Codex Alimentarius (пищевой Кодекс), а также большинство понятий технического регламента гармонизированы с регламентами ЕС и национальными стандартами Российской Федерации. В Пояснительной записке также особо отмечено, что «понятие «пиво» гармонизировано с аналогичным понятием регламента ЕС GENERAL STANDARD FOR FOOD ADDITIVES CODEX STAN 192-1995 (Rev. 6-2005)».

Между тем, вышеуказанный документ, на который ссылаются авторы проекта Техрегламента, не является Регламентом Европейского Союза, а является одним из стандартов Кодекса Алиментариус (CodexAlimentarius, в переводе Пищевой Кодекс - свод международных пищевых стандартов, принятых Международной комиссией ФАО/ВОЗ по внедрению кодекса стандартов и правил по пищевым продуктам). 

Стандарт (CODEX GENERAL STANDARD FOR FOOD ADDITIVES CODEX STAN 192-1995), указанный в Пояснительной записке к проекту Техрегламента в качестве обоснования для определения пива, является Общим стандартом на пищевые добавки. При этом, данный Стандарт определяет перечень пищевых добавок и виды продуктов питания, в которых они могут использоваться (Глава 1.Сфера применения). 

При этом в главе 5 данного Стандарта специально разъясняется: «Система категорий продуктов питания представляет собой инструмент для определения использования пищевых добавок в настоящем стандарте. Система категорий продуктов питания распространяется на все продукты питания. Определения категорий продуктов питания не являются юридическими обозначениями продукта и они не предназначены для целей маркировки». 

В части II Приложения B данного Стандарта, в пункте 14.2.1 дается общее определение пива: «Алкогольный напиток, произведенный путем брожения из пророщенного ячменя (солода), хмеля, дрожжей и воды», а также примеры пива: эль, коричневое пиво, пшеничное пиво, пилзнер, лагер, старое бурое пиво (Голландия), простое пиво верхового брожения (Германия), светлое пиво, столовое пиво, солодовый ликер, портер, стаут, солодовое вино. 

Как видно из этого определения, какие-либо запреты на использование других ингредиентов в нем отсутствуют, а примеры явно указывают на такие виды пива, произвести которые только из хмеля, солода, дрожжей и воды невозможно. 

В тоже время в Приложении B данного стандарта указан перечень сырьевых ингредиентов, применение которых допускается в производстве пива. (CODEX STAN 192-1995 Annex B. 06.1 Whole, broken, or flaked grain, including rice: Includes whole, husked, unprocessed cereals and grains. Examples include: barley, corn (maize), hops (for beer manufacture), oats, rice (including enriched, instant and parboiled), sorghum, soybeans, and wheat.) Примеры включают в себя: ячмень, кукуруза (маис), хмель, овес, рис (в том числе обогащенные и пропаренный), сорго, соя и пшеница. 

Важно также отметить, что на уровне Европейского Союза законодательные ограничения по использованию сырьевых компонентов при производстве пива отсутствуют и определяются национальными законодательствами. Так во Франции и Испании содержание солода должно быть не меньше 50%, в Нидерландах и Италии – 60%. В Великобритании, Австрии, Финляндии ограничение отсутствует. При этом нигде в мире не установлены ограничения на использование сахаросодержащих продуктов, а также ароматических и вкусовых добавок, т.к. подобные ограничения не обоснованы с точки зрения безопасности и качества продукции. 

Вместе с тем, предлагаемое в проекте Техрегламента ограничение на использование несоложеных компонентов противоречит сложившейся практике национальных ГОСТов стран Таможенного Союза, и в частности, действующему Национальному стандарту Российской Федерации ГОСТ Р 51174-2009 «Пиво. Общие технические условия», в соответствии с которым в качестве сырья для производства пива используется, в том числе, и несоложенные зернопродукты, а также крупы (кукурузная, рисовая), сахар и т.д.

В тоже время, в Советском Союзе Технологическая инструкция по производству солода и пива, прямо устанавливала, что применение несоложеного сырья «является экономически выгодным и технологически обоснованным процессом». Поэтому для всех пивоваренных заводов СССР рекомендованная пропорция использования солода, зернопродуктов и (или) сахаросодержащих продуктов была установлена в соотношении 50% на 50%. 

Так, Государственное научное учреждение «Всероссийский научно-исследовательский институт пивоваренной, безалкогольной и винодельческой промышленности» в письме (№800/1-18 от 11.10.2011) Начальнику Управления Технического регулирования и стандартизации Росстандарта Клюшникову В.И. сообщает, что сегодня дня в мире производится несколько тысяч сортов пива, в которые могут добавляться ингредиенты для придания ему особого вкуса, цвета, аромата, но никогда не добавляют этиловый спирт, который должен образовываться в процессе брожения. Ни один из видов несоложеного сырья не несет вреда здоровью человека и их применение в пищевом производстве разрешено повсеместно при соблюдении требований качества продукции. 

При этом на сегодняшний день, лабораторных методов анализа готовой пивоваренной продукции с целью определения доли несоложеного сырья, использовавшегося при приготовлении пива и (или) напитков на основе пива не существует. 

В связи с вышеизложенным считаем целесообразным в Пояснительной записке к проекту Техрегламента, «предусмотреть частичную замену пивоваренного солода зерном, и (или) продуктами его переработки (зернопродуктами) и (или) сахаросодержащими продуктами до 50 процентов массы заменяемого пивоваренного солода». 

9. Пунктом 38 Главы VII. «Обеспечение безопасности пищевой продукции в процессе ее производства и обращения» проекта Техрегламента устанавливается запрет на производство и оборот алкогольной продукции (включая пивоваренную продукцию) в пластиковой потребительской упаковке (потребительской упаковке на основе полиэтилена, полистирола и иного полимерного материала). 

Запрет на использование пластиковой потребительской упаковки (ПЭТ-упаковки) при производстве пива является нормой прямо противоречащей международным стандартам по использованию ПЭТ-упаковки и дискриминационной мерой в отношении продукции пивоваренной отрасли, поскольку необоснованно ставит ее в худшее положение в сравнение с производителями других алкогольных напитков, т.к., например, в России около 50% объема пива производится в пластиковой таре. 

Важно отметить, что решением Комиссии Таможенного Союза за №769 от 16.08.2011 года принят Технический регламент «О безопасности упаковки», действие которого распространяется на все типы упаковки  согласно которому ограничений на использование ПЭТ-тары не предусмотрено. 

Таким образом, введение дополнительных норм в сфере технического регулирования использования ПЭТ упаковки в проекте Технического регламента Таможенного союза «О безопасности алкогольной продукции» является необоснованной.

Кроме того, следует отметить, что безопасность применения ПЭТ-тары была подтверждена многочисленными исследованиями, в том числе, Университетом Брешиа (Италия 1994 г.), Международным институтом биологических наук (США, 2000 г.), Федеральным институтом оценки риска (Германия, 2009 г.). С 2002 г. ПЭТ-тара признана безопасной для использования в качестве пищевой упаковки на территории Европейского Союза и с 2003 г. одобрена Управлением по контролю за качеством пищевых продуктов и лекарственных препаратов (FDA) в США для использования в качестве упаковки, находящейся в контакте с пищевыми продуктами. 

Важно подчеркнуть, что производство ПЭТ-упаковки глубоко интегрировано с экономической деятельностью пивоваренной отрасли и других отраслей народного хозяйства. При вступлении этой нормы силу будет закрыт целый ряд пивоваренных заводов, ориентированных на производство пива в ПЭТ-тару. Продажа пива в ПЭТ упаковках является основой экономического развития значительного сегмента российского рынка. Участники этого сегмента – мелкие предприниматели, специализирующиеся на продаже разливного пива и мелкие пивоварни – столкнутся с угрозой закрытия бизнеса после вступления запрета в силу. Это, в свою очередь, приведет к падению уровня занятости, общему ухудшению состояния отечественного бизнеса и упущенной прибыли для государств единого таможенного пространства в виде неуплаченных налогов на предпринимательскую деятельность.

В связи с вышеизложенным, представляется, что норма, установленная о запрете использования ПЭТ-тары при производстве пивоваренной продукции, является необоснованной и противоречащей мировой практике технического регулирования. 

10. Пунктом 40 Главы VII. «Обеспечение безопасности пищевой продукции в процессе ее производства и обращения» проекта техрегламента устанавливается требование о нанесении предупредительной надписи о вреде потребления алкоголя, занимающую не менее 20 процентов контрэтикетки, или этикетки, или площади потребительской тары, а также надпись о противопоказаниях алкогольной продукции для лиц до 18 лет, старшего и пожилого возраста, страдающих от бессонницы, беременных и кормящих женщин, больных гипертонической болезнью, с нарушением сердечной деятельности, повышенной нервной возбудимостью, заболеваниями центральной нервной системы, почек, печени и других органов пищеварения, а также водителей при управлении транспортными средствами. 

Требования к размещению предупредительной надписи сформулированы недостаточно точно и не учитывают многообразие видов упаковки пивоваренной продукции, находящейся в обороте. Так, не прояснен порядок нанесения предупредительной надписи на потребительскую тару с несколькими этикетками. Стоит отметить, что указанный размер (20% контрэтикетки, или этикетки, или площади потребительской тары) является неоправданно избыточным. Поэтому, с учетом необходимости нанесения дополнительной информации считаем целесообразным снизить данный показатель до 10%.

В тоже время, что список противопоказаний, которые необходимо указывать на этикетке, также является избыточным и не вполне точным с медицинской точки зрения. Предлагаем сократить список и разрешить использование пиктограмм, что широко практикуется в европейских странах.

11. Подпунктом 12 пункта 40 устанавливается избыточное требование указывать сведения о фильтрации пива. 

12. Пункт 12 главы IV «Правила обращения на рынке» вводит понятие «прослеживаемость», как способ обеспечения требований к алкогольной продукции. В контексте формулировок проекта Техрегламента «прослеживаемость» вводится как особый вид контроля, что противоречит действующему законодательству стран участниц Таможенного Союза, в связи с чем, считаем, что необходима корректировка данной формулировки.
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