Замечания и предложения, поступившие в Комитет РСПП по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия, к проекту постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Порядка маркировки впервые выпускаемой в обращение продукции, в том числе знаком обращения на рынке, и порядок информирования приобретателя, в том числе потребителя, о возможном вреде такой продукции и о факторах, от которых он зависит»
	Статья, пункт 
	Действующая редакция
	Предложение
	Комментарии

	Название проекта


	по тексту проекта
	Новое название:

«О порядке, содержании, способах и особенностях  обязательной маркировки впервые выпускаемой в обращение продукции, гарантирующей потребителям полноту и достоверность информации о её потребительских свойствах и безопасности при применении (использовании)»


	Название проекта постановления Правительства РФ слишком тяжеловесно, перегружено деталями и допускает различные толкования и подходы, что, несомненно, будет способствовать, с одной стороны, проявлению коррупционности со стороны контролирующих органов, а с другой стороны, представляет возможность субъектам предпринимательской деятельности обходить требования законодательства, именно в правовом регулировании той проблемы, на решение которой направлен данный проект постановления.

     Кроме того в п.3 ст. 25 ФЗ «О техническом регулировании» говорится о том, что особенности маркировки такой продукции определяется Правительством РФ; в п. 10 ст. 46 данного Закона говорится о том, что порядок декларирования соответствия такой продукции и особенности её маркировки определяются Правительством РФ.  

В названии же проекта постановления нет упоминания о порядке декларирования соответствия такой продукции. 


В пояснительной записке цель, которую предполагают достичь авторы проекта, сформулирована недостаточно четко.


Логический анализ пояснительной записки и текста проекта позволяет обратить внимание на следующие цели:

обеспечение безопасности продукции путём указания на возможный вред при её применении и возможных последствиях;

обеспечение достоверности информации, доводимой до потребителей;

установление обязательности маркировки впервые выпускаемой в обращение продукции;

обеспечение возможности отнесения впервые выпускаемой продукции к тому или иному виду, типу, чтобы отличать её от другой схожей по виду и типу продукции общепринятого назначения, в обращение;

установление рекомендаций и (или) ограничений по использованию, хранению, применению впервые выпускаемой продукции, если без них её нормальная эксплуатация затруднена или может привести к снижению или утрате эксплуатационных качеств продукции, а также особенностей её утилизации. 

Из названия же проекта постановления Правительства РФ «Об утверждении Порядка маркировки впервые выпускаемой в обращение продукции, в том числе знаком обращения на рынке, и порядок информирования приобретателя, в том числе потребителя о возможном вреде такой продукции и о факторах, от которых он зависит» следует, что его введение в действие направлено на достижение только одной цели – информировать приобретателя, в том числе потребителя, о возможном вреде такой продукции и о факторах, от которых такой вред зависит. 


Несовершенство концепции, на наш взгляд, как раз и будет способствовать недостижению того положительного результата, на который рассчитывают разработчики данного проекта постановления Правительства РФ и проявлению указанных нами выше негативных последствий правового регулирования.



	Предлагается уточнить  вопрос действия Постановления с вступлением в силу Технических регламентов Таможенного союза. 
	Во избежание неоднозначного толкования. Так, в утвержденном Техническом регламенте Таможенного союза «Пищевая продукция в части ее маркировки» указание сведений из части 9 проекта не предусмотрено (например, маркирование правилами и условиями эффективного и безопасного использования, сведениями о факторах, от которых зависит возможность причинения вреда). При этом, в уже утвержденных Технических регламентах, в доступных проектах Технических регламентов, как правило, отсутствует ссылка на возможность применения законодательства сторон.

	Предлагаем установить более четкие критерии отнесения продукции к категории впервые выпускаемой в обращение. Например, относится ли таковой продукция

· изготовленная по впервые утвержденным национальным (межгосударственным) стандартам, техническим документам

· изготовленная по стандартам, утвержденным взамен действующих

· изготовленная по измененным техническим документам (ТУ, СТО) в части органолептических, физико-химических показателей 

· изготовленная по действующим техническим документам (ТУ, СТО) с измененной рецептурой

· при изменении наименования продукции, при неизменной рецептуре

· при изменении адреса изготовления продукции
	Во избежание неоднозначного толкования. В настоящее время имеются разъяснения Роспотребнадзора по впервые изготавливаемой продукции, но  в контексте ее государственной регистрации

	-
	-
	Ни в проекте Постановления, ни в Федеральном законе от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» не регламентирована норма, устанавливающая период (продолжительность) для статуса «впервые выпускаемая в обращение продукция» (для серийно выпускаемой продукции,  для продукции, выпускаемой партиями). После какого срока (выпуска одной партии или более, или серийного производства в течение года, например) продукция теряет вышеуказанный статус.

Необходимо разработать и ввести эту норму.


	

	п.3 
	по тексту проекта
	Применение настоящего порядка является обязательным для юридических лиц…,а также для должностных лиц …
	Необходим акцент на обязательности маркировки впервые выпускаемой в обращение продукции.

Если такой акцент не сделать, то субъекты предпринимательской деятельности и должностные лица будут толковать постановление как правовой акт, носящий рекомендательный характер  

	п.4 
	по тексту проекта
	Необходимо привести определения всех понятий, используемых в проекте постановления, а не придавать этой норме отсылочный характер. 
	В п.4 проекта постановления говорится, что понятия, применяемые в настоящем Порядке, используются в значениях, определённых законодательством РФ. Чтобы не допускать указанных выше возможных нарушений законодательства, и в зависимости от разработки более чёткой концепции данного проекта, на наш взгляд, в п. 4 проекта постановления необходимо привести определения всех понятий, используемых в проекте. Это необходимо сделать, поскольку, с одной стороны в названии проекта и в тексте проекта разработчиками некорректно применяется ряд понятий, в том числе, и неюридических. С другой стороны не используются давно и хорошо известные гражданскому законодательству РФ понятия, а также вообще не упоминаются совершенно новые для законодательства понятия, связанные модернизацией, инновациями и нанотехнологиями, которые уже активно используются в рекламе товаров, недобросовестными производителями и не только уже вводят потребителей в заблуждение, но и приносят или могут принести возможный вред личности и имуществу потребителей. 

На наш взгляд, никакой особой разницы между приобретателями и потребителями указанной продукции, с точки зрения, гражданского законодательства не существует. Понятие «потребитель» применимо  и к юридическому лицу (см.: напр. ФЗ «Об электроэнергетике» и др. НПА). Единственное различие заключается в том, что на юридических лиц не распространяется действие Закона РФ «О защите прав потребителей». Из названия проекта следует, что помимо приобретателей и потребителей есть ещё и другие субъекты, указанных отношений, то есть перечень этих субъектов остаётся открытым.      

Понятие «продукция», используемое в проекте постановления не охватывает всех объектов декларирования соответствия и обязательной маркировки. 

В ст.2 ФЗ «О техническом регулировании» под продукцией понимается только результат деятельности, представленный в материально-вещественной форме и предназначенный для дальнейшего использования в хозяйственных и иных целях, а в понятиях «форма подтверждения соответствия» и «схема подтверждения соответствия» речь идёт не только о товарах, но и выполнении работ и оказании услуг и иных объектах.

Таким образом, проект не охватывает большую часть объектов гражданского права, в частности, услуги и объекты интеллектуальной собственности.

Понятие «сведения о факторах, от которых зависит возможность причинения вреда » вообще не указано в ФЗ «О техническом регулировании» и не характерно для гражданского права. Тем более в абз.5 п.9 проекта постановления содержится явное противоречие, когда в сведения, от которых зависит причинение вреда, включаются сведения о безопасности товара. Гражданское право, в данном случае, оперирует понятием «источник повышенной опасности».

Абз. 6 п. 9 проекта постановления оперирует понятием «сведения о влиянии на защиту жизни и здоровье граждан…» . Влиять можно на предотвращение вреда, но не на защиту от причинения вреда. Это понятие также не характерно для гражданского права.

Для данного проекта постановления более применимо понятия, несущие информацию о лекарственных средствах. Это такие понятия, как «противопоказания» и «побочный эффект», «применение по назначению», «ограничение по возрасту» и т.д.  Это касается и других пунктов проекта постановления (п.п. 11-16).

«Срок службы» и «срок годности» - это разные виды гражданско-правовых сроков, а в п. 22 проекта они указаны, как синонимичные понятия.  

Необходимо ввести в ФЗ «О техническом регулировании» и в постановление понятие «товары, работы и услуги, полученные с применением (использованием) нанотехнологий».           

	п.5,6,7
	
	Целесообразно объединить
	

	п.9, абзац четвертый
	Маркировка впервые выпускаемой в обращение продукции должна содержать следующие сведения:

- сведения об основных потребительских свойствах продукции;

- информацию о том, что данная продукция впервые изготовлена (выпущена в обращение);

- правила и условия эффективного и безопасного использования продукции (товаров).


	   В абзаце четвертом пункта 9:

 - слово «эффективного» заменить словом «энергоэффективного»;

- выражение  «(товаров)» исключить.

 
	Федеральный закон «О техническом регулировании» (часть 1    статьи 6)  не  устанавливает в числе целей технических регламентов эффективное использование продукции, за исключением цели энергетической эффективности. 

В Федеральном законе «О техническом регулировании» не используется понятие «товар». В целях этого закона гражданско-правовое понятие «товар» полностью поглощается более общим понятием «продукция».   

	п.9
	Последний абзац (начало)
	Заменить текст на «сведения о возможном неблагоприятном влиянии на жизнь и здоровье граждан, …
	

	п. 9 
	- сведения о факторах, от которых зависит возможность причинения вреда, в том числе о безопасности излучений, биологической безопасности, взрывобезопас-ности, механической опасности, пожарной безопасности продукции, термической безопас-ности, химической безопасности, электрической безопасности, радиационной безопасности
	- сведения о факторах, от которых зависит возможность причинения вреда, в том числе о степени опасности излучений, биологической опасности, взрывоопасности, механической опасности, пожарной опасности продукции, термической опасности, химической опасности, электрической опасности, радиационной опасности
	Противоречие в предлагаемом варианте текста. Возможность причинения вреда зависит от степени опасности, а не безопасности объекта

	п. 10 
	Наименования впервые выпускаемой в обращение продукции, указываемое в маркировке, должно позволять относить ее к тому или иному виду, типу продукции и отличать ее от другой схожей по виду и типу продукции общепринятого  назначения, ранее выпущенной в обращение на территории РФ.
	Наименование впервые выпускаемой в обращение продукции, указываемое в маркировке, должно формироваться с учетом наименования групп или группировок  Общероссийского классификатора продукции (ОКП), содержать торговую или иную информацию, а также позволять отличать ее от другой схожей продукции, ранее выпущенной в обращение на территории РФ.
	

	п.10
	Наименование впервые выпускаемой в обращение продукции, указываемое в маркировке, должно позволять относить ее к тому или иному виду, типу продукции и отличать ее от другой схожей по виду и типу продукции общепринятого назначения, ранее выпущенной в обращение на территории Российской Федерации.
	Целесообразно уточнить сам пункт и термин «впервые выпускаемой в обращение продукции»
	При организации производства  на отдельном предприятии нового для него продукта, но уже выпускаемого другими предприятиями, на наш взгляд не требуется давать отличительное наименование. Например, аммофос или диаммоний-фосфат - известные удобрения. Речь может, вероятно, идти о принципиально новой продукции. В редакции данного пункта термин «впервые выпускаемой в обращение продукции» напрямую может относиться к любому предприятию, который расширяет свой ассортимент продукции за счет известной в обращении.

	п. 11
	Повторяет содержание последнего абзаца п.9.
	Целесообразно к этому абзацу добавить « … с уточнением особенностей воздействия и возможных последствиях.»
	

	п. 16
	
	Убрать фразу «или аналогичными по смыслу словами»
	

	п. 17 
	по тексту проекта
	
	Возникает вопрос к разработчикам проекта постановления: каким образом и способами изготовители данной продукции должны изображать компоненты, которые входят в состав. 

Таким образом, контролирующие и правоохранительные органы получают возможность требовать от производителей (изготовителей) продукции нанесения изображения всех и (или) отдельных компонентов, входящих в состав продукции. Проект постановления, к сожалению, допускает такое толкование нормы.

	п.18 
	по тексту проекта
	Требования к содержанию и способам маркировки данной продукции должны носить обязательный императивный характер, с чёткими формулировками. Неотъемлемой частью проекта постановления должно являться приложение, в котором содержится типовой образец (форма) маркировки данной продукции. 
	В проекте постановления и в пояснительной записке к проекту говорится об особенностях обязательной маркировки данной продукции, что предполагает императивный подход в правовом регулировании указанных общественных отношений, не допускающий никаких иных вариантов в поведении субъектов предпринимательской деятельности, а тем более тех, которые предоставляют им возможность обойти требования законодательства и ввести потребителей в заблуждение относительно потребительских свойств (качеств) и безопасности продукции при её целевом применении (использовании). В настоящее время, в отсутствие законодательного регулирования субъекты предпринимательской деятельности могут различными способами «обходить» закон. Примером является использование таких информационных надписей, как «экологически чистая продукция», «продукция, полученная с использованием нанотехнологий» и т.д. В недавнем прошлом подобное наблюдалось в отношении табачных изделий. Первоначально на упаковках сигарет содержалась надпись: «чрезмерное употребление табака вредит вашему здоровью»; затем появилась надпись: «курение вредно для вашего здоровья»; и наконец, с ужесточением позиции законодателя на упаковках сигарет должна содержаться надпись: «курение убивает».     

	п. 20, 28
	
	Добавить «в т.ч. потребителя»
	

	п.21,29, 30, 31
	п. 21, 29, 30, 31 по тексту
	Места расположения маркировки в п. 21 имеют разночтения с п. 29, 30, 31
	

	п.23
	п.23. Информирование приобретателя …. (далее по тексту)
	23. Информирование (определить объем информирования) приобретателя … (далее по тексту)
	

	п.24 
	п.24. Информационная надпись при маркировке … (далее по тексту)
	24. Информационная надпись, предусмотренная п.9, при маркировке.... (далее по тексту) 
	

	п.27
	«…в сопроводительных документах указывается…»
	Предлагаем уточнить термин «сопроводительные документы» с указанием закрытого перечня таких документов, поскольку в них должна быть указана информация об отличительных признаках впервые выпускаемой в обращение продукции
	Во избежание неоднозначного толкования. Например, в утверждённых формах товарных накладных (товаро-транспортных накладных) специальное поле для указания таких сведений отсутствует. 

	
	«…должны быть подтверждены доказательствами…»
	Предлагаем уточнить, на каких принципах, по какой методике, кем должны формироваться доказательства и в каких случаях доказательства отличительных признаков должны быть предъявлены для ознакомления,  поскольку действующим законодательством такие случаи не предусмотрены ввиду отсутствия самого термина «доказательства…»
	Во избежание неоднозначного толкования.

	п.28
	«…если отсутствие информации может ввести в заблуждение…, такая информация должна быть размещена при маркировке»
	Предлагаем уточнить, в каких  случаях информация об отличительных признаках должна быть размещена непосредственно на маркировке, поскольку самостоятельное отнесение и оценка изготовителем (импортером) информации в отношении  введениия (невведения)  в заблуждение приобретателя, может привести к неоднозначному толкованию этой нормы
	Во избежание неоднозначного толкования.

	
	
	Дополнить текст постановления пунктом следующего содержания: «Прилагаемый Порядок маркировки впервые выпускаемой в обращение продукции вводится в действие по истечении трех месяцев со дня официального опубликования настоящего постановления»
	Изготовителям продукции необходимо дать время для изготовления маркировки в соответствии с новыми требованиями

	
	
	Текст Порядка дополнить пунктом следующего содержания: «Оптовым и розничным торговым предприятиям запрещается закрывать маркировку впервые выпускаемой в обращение продукции каким бы то ни было способом (наклеивание чеков, дополнительной информации, рекламы торгового предприятия, применение дополнительной упаковки и т.п.)»
	Очень часто в предприятиях торговли невозможно увидеть полную информацию о товаре, особенно продовольственном, т.к. она заклеивается чеками, информацией о рекламных акциях, штрих-кодами торгового предприятия и тому подобной информацией

	п.25,26
	25. Размер Информационной надписи впервые выпускаемой в обращение продукции должен составлять не менее 3% площади этикетки и (или) листка-вкладыша.

26.
Размер Информационной надписи впервые выпускаемой в обращение продукции, предназначенной для детей, должен занимать не менее 5% площади этикетки и (или) листка-вкладыша.
	Уточнить понятие «размер» 
	Что имеется ввиду – размер площади, высоты шрифта или др?

	п.27,28
	27.
При маркировке впервые выпускаемой в обращение продукции в сопроводительных документах указывается информация об отличительных признаках впервые выпускаемой в обращение продукции, определенных изготовителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя) такой продукции, которые свидетельствуют о наличии свойств и признаков такой продукции, позволяющих при идентификации отличить ее от другой продукции данного вида, типа продукции. Отличительные признаки впервые выпускаемой в обращение продукции, должны быть подтверждены доказательствами, сформированными изготовителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя) самостоятельно или полученными с участием третьей стороны. Доказательства отличительных признаков впервые выпускаемой в обращение продукции подлежат хранению изготовителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), выпускающим данную продукцию в обращение на территории Российской Федерации, и предъявляются для ознакомления в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

28.
В случае, если отсутствие информации об отличительных признаках и (или) специальных способах применения впервые выпускаемой в обращение продукции может ввести в заблуждение приобретателей, такая информация должна быть размещена при маркировке.
	Уточнить формулировки п. 28.
	П.28 противоречит п.27, т.к. п.27 уже обязывает указывать отличительные признаки при маркировке

	
	29.
Маркировка впервые выпускаемой в обращение продукции наносится в виде надписи, а также иных обозначений и (или) их комбинаций на потребительскую упаковку, транспортную тару или на иной вид носителя информации, прикрепленный к потребительской упаковке, транспортной таре, помещенный в них либо прилагаемый к ним.

30.
Маркировка впервые выпускаемой в обращение продукции в виде надписи может быть размещена на листке-вкладыше, который помещается в потребительскую упаковку и (или) транспортную тару либо прилагается к потребительской упаковке и (или) транспортной таре.

31.
Маркировка впервые выпускаемой в обращение продукции может быть помещена на этикетку, которая прикрепляется к потребительской упаковке и (или) транспортной таре, в том числе путем наклеивания.


	Целесообразно:

- объединить п.29,30,31 в один пункт.

- добавить, что данные маркировки могут включаться в сопроводительный документ о качестве.
	П.30,31 повторяют п.29.

	
	33.
Сведения, предусмотренные пунктами 5-9, 11-16 должны наноситься на каждую потребительскую упаковку, и (или) на этикетку, и (или) на листок-вкладыш, помещаемый в каждую потребительскую упаковку либо прилагаемый к каждой потребительской упаковке.

34.
В случае, если площадь большей стороны потребительской упаковки впервые выпускаемой в обращение продукции не превышает 10 квадратных сантиметров, сведения, предусмотренные пунктами 5-9, 11-16, должны наноситься на потребительскую упаковку, и (или) на этикетку, и (или) на листок-вкладыш, помещаемый в каждую потребительскую упаковку или в каждую транспортную тару либо прилагаемый к каждой потребительской упаковке или к каждой транспортной таре.


	Уточнить формулировку п.34


	П.34 повторяет п.33. Не понятно чем отличается маркировка при упаковке с площадью стороны до 10 кв.см от маркировки других упаковок.

	п. 29
	Маркировка впервые выпускаемой в обращение  продукции наносится в виде надписи, а также иных обозначений и (или) их комбинаций на потребительскую упаковку, транспортную тару или на иной вид носителя информации, прикрепленный к потребительской упаковке, транспортной таре, помещенный в них, либо прилагаемый к ним.
	Пункт 29. Исключить.

Внести новый пункт 5. в следующей редакции:

«Под маркировкой впервые выпускаемой в обращение  продукции понимается нанесение информации в виде надписи, а также иных обозначений, знаков и (или) их комбинаций на потребительскую упаковку, транспортную тару или иной вид носителя информации, прикрепленный к потребительской упаковке, транспортной таре, помещенный в них, либо прилагаемый к ним в виде сопроводительного документа». 


	В Данной фразе (п.29) присутствуют исчерпывающие признаки термина «Маркировка», необходимо только перефразировать и включить определение маркировки в начало документа.

	п. 31
	
	Добавить пункт: 

31а. Маркировка впервые выпускаемой в  обращение машиностроительной продукции, имеющей Паспорт  продукции или Руководство по эксплуатации, может быть размещена в Паспорте продукции или в Руководстве по эксплуатации (при отсутствии Паспорта).
	

	п.35
	35. Информационная надпись в отношении неупакованной впервые выпускаемой в обращение продукции... (далее по тексту).
	35. Маркировка в отношении неупакованной впервые выпускаемой в обращение продукции … (далее по тексту)
	

	п. 35 
	Информационная надпись в отношении неупакованной впервые  выпускаемой в обращение продукции, фасовка которой осуществляется организациями розничной торговли в присутствии потребителя, доводится до потребителя любым способом, обеспечивающим возможность обоснованного выбора такой продукции.
	Маркировка продукции, впервые выпускаемой в обращение в неупакованном виде, или фасовка которой осуществляется организациями розничной торговли в присутствии потребителя, доводится до потребителя любым способом, при условии соответствия объема и характера информации 

 п.п. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19…, обеспечивающим возможность обоснованного выбора такой продукции.


	

	п. 35 
	
	
	В этом пункте говорится, что информационная надпись в отношении неупакованной впервые выпускаемой в обращение продукции,  а также такой продукции, фасовка которой осуществляется организациями розничной торговли, в присутствии потребителя,  доводится до него любым способом, обеспечивающим возможность обоснованного выбора такой продукции. Данный пункт также допускает различные варианты толкования, что не будет способствовать достижению целей правового регулирования, на которые рассчитывают разработчики проекта. Оборот речи «а также такой продукции…» может быть истолкован, как указание на обычную продукцию, а не только на выпускаемую впервые. 

Наряду с этим здесь явно просматривается диспозитивность правовой нормы, причём не в части дополнительной информации, а всей информации, которую субъекты предпринимательской деятельности доводят до сведения потребителей.

Если под продукцией, фасовка которой осуществляется в розничной торговле, понимается именно впервые выпускаемая продукция, то не понятно, что это за продукция, к какому типу и виду она может быть отнесена.   

	п. 36 
	
	
	В пункте 36 проекта постановления говорится о соблюдении, как основных, так и о дополнительных требованиях к впервые выпускаемой в обращение продукции. В связи с этим, возникают следующие вопросы: 1. Содержится ли в ФЗ «О техническом регулировании»  понятие «дополнительные требования к декларации соответствия такой продукции»?

2. Являются ли эти дополнительные требования императивными или диспозитивными, то есть, носящими необязательный к исполнению, а рекомендательный характер?

	п. 37 
	
	
	В пункте 37 проекта говорится, что проверка данной продукции и соблюдение настоящего порядка осуществляется с применением правил и методов исследований (испытаний) и измерений, утверждённых в порядке, установленном законодательством РФ о техническом регулировании. Однако в абз.1 п.2 Сведений, имеющих значение для оценки регулирующего воздействия, говорится уже о том, что проект, регулирующий отношения, связанные с маркировкой впервые выпускаемой в обращение продукции является той сферой отношений субъектов предпринимательской деятельности, которая остаётся неурегулированной в законодательстве РФ, что влечёт нарушение прав и законных интересов потребителей на соответствующую достоверную информацию о такой продукции, а также введение в заблуждение приобретателей. Возникает вопрос: чем тогда в отсутствие технических регламентов на данную продукцию будут руководствоваться контролирующие и правоохранительные органы при проведении проверок исполнения данного постановления Правительства РФ? Особую актуальность это имеет в современных условиях развития наноиндустриализации в РФ, когда отсутствует контрольно-измерительное оборудование для проверки всех заявляемых производителями такой продукции потребительских свойств и безопасности такой продукции, сведения о которых будут указаны в маркировке.  

	п.37
	
	После «приобретателей» добавить «и потребителей».
	

	С учетом п.п. 29-34 предлагаем установить однозначные способы размещения маркировки (на этикетке, листе-вкладыше, потребительской упаковке и пр.) впервые выпускаемой в обращение продукции. 
	Во избежание неоднозначного толкования и единообразного применения всеми заинтересованными сторонами

	Предлагаем установить правила и методы, предусмотренные п.36, п.37 Проекта непосредственно в Проекте Постановления для единообразного одновременного применения всеми заинтересованными сторонами
	Во избежание неоднозначного толкования и единообразного применения всеми заинтересованными сторонами. В настоящее время такие правила и методы отсутствуют.


Кроме того:

1) Законодательное определение впервые выпускаемой продукции очень расплывчато и не позволяет четко сказать, идёт ли речь о какой-то принципиально-новой продукции или о новой продукции вообще. 

Из определения, содержащегося в ФЗ «О техническом регулировании»:

 «Впервые выпускаемая в обращение продукция - продукция, которая ранее не находилась в обращении на территории Российской Федерации либо которая ранее выпускалась в обращение и свойства или характеристики которой были впоследствии изменены» следует, что любое изменение формулы косметического средства ведет к признанию этой продукции «новой», и, как следствие, на это средство будут распространяться требования по маркировке, изложенные и в техническом регламенте и дополнительные требования по маркировке, изложенные в проекте постановления Правительства. 

Поэтому, необходимо, требования по маркировке «новой продукции», которая соответствует техническому регламенту, уточнять и расширять в соответствующих регламентах, а сферу применения проекта Правительства сузить до двух частных случаев, описанных в преамбуле проекте.

2) объем информации, подлежащей для размещения на упаковке впервые выпускаемой продукции, избыточен и некоторые из сведений не будут понятны потребителю вообще, например: «При проведении обязательного декларирования соответствия не использованы доказательства, полученные с участием третьей стороны». Информация на маркировке в первую очередь предназначена для того, чтобы информировать потребителя о свойствах и назначении продукции. В приведенном примере ценности для потребителя нет, а на упаковке подобная надпись займёт много места, что при наличии массы других требований к составу информации для потребителя создаст дополнительные трудности для производителей. Особенно в отношении продукции не габаритной, например, косметики. 

3) Как долго информация, что эта продукция впервые выпускается в обращение, должна существовать на упаковке продукции. Потом, когда продукция перестанет быть новой, содержание информации для потребителя нужно будет менять? Это снова затраты – на разработку макета и печать. 

4) Не понятно, по какой причине информация на продукции, впервые выпущенной в обращение и аналогичной, уже существующей на рынке, будет различаться по составу. Требование о наименовании впервые выпускаемой продукции, которое должно позволять относить её к тому или иному виду/типу и в то же время отличать её от другой, схожей по виду и типу продукции общепринятого назначения  - п.10 проекта - очень труден для понимания.

5) Формулировки проекта неоднозначны и неполны. Должно быть понятно, какую именно продукцию нужно считать впервые выпускаемой в обращение, чтобы не получилось так, что будет требоваться размещать дополнительную информацию на любую новую продукцию, слегка отличающуюся по свойствам и назначению от той, что уже есть на рынке. Было бы логично вынести в этот проект только те дополнительные требования к маркировке такой продукции, которые продиктованы её выводом на рынок впервые. Остальные требования уже и так существуют (как общие для всех видов продукции, так и специальные – для отдельных её видов).

6) Указанная в проекте деятельность подлежит регулированию в рамках технических регламентов, а не постановлений правительства.

7) Проект постановления уже противоречит и не согласуется с ТР ТС  «Пищевая продукция в части ее маркировки»

8) С учетом того, что 16.12.2011 было подписано присоединение РФ к ВТО и ожидается ратификация Госдумой РФ в соответствующие сроки — необходим коренной пересмотр системы технического регулирования и стандартизации как внутри РФ, так и в рамках ТС, особенно в части гармонизации с международной практикой. Таким образом, сам ФЗ 184 «О техническом регулировании» от 27.12.2002 с редакцией от 06.12.2011 N 409-ФЗ — требует кардинального пересмотра. 

PAGE  
1

