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	Статья 3, п. 2
	2.
Настоящий технический регламент не распространяется на
пищевую   продукцию,   производимую   гражданами   в   домашних   условиях или гражданами, занимающимися садоводством, огородничеством,
животноводством,    и
процессы    производства,    хранения,    перевозки    и утилизации пищевой продукции, предназначенной только для личного потребления, и не предназначенной для выпуска в обращение на таможенной территории Таможенного союза.
	после слова «животноводством» дополнить словами: «и иными видами непромышленного производства», поскольку перечисленные виды деятельности не исчерпывают и тем самым ограничивают возможности граждан заниматься иными видами деятельности для целей личного потребления; 


	2.
Настоящий технический регламент не распространяется на
пищевую   продукцию,   производимую   гражданами   в   домашних   условиях или гражданами, занимающимися садоводством, огородничеством,
животноводством и иными видами непромышленного производства,    и процессы    производства,    хранения,    перевозки    и утилизации пищевой продукции, предназначенной только для личного потребления, и не предназначенной для выпуска в обращение на таможенной территории Таможенного союза.

	Статья 4
	ароматизатор пищевой (ароматизатор) - не употребляемые человеком непосредственно в пищу вкусоароматическое вещество или вкусоароматический препарат или термический технологический ароматизатор или коптильный ароматизатор или предшественники ароматизаторов или их смесь (вкусоароматическая часть), предназначенные для придания пищевой продукции аромата и/или  вкуса (за исключением сладкого, кислого и соленого), с добавлением или без добавления пищевых добавок и компонентов;
	1. добавить: «или прочий ароматизатор»

2. Определения понятия «компонент»  в  данном ТР не дано. 


	ароматизатор пищевой (ароматизатор) - не употребляемые человеком непосредственно в качестве пищи вкусоароматическое вещество или вкусоароматический препарат или термический технологический ароматизатор или коптильный ароматизатор или предшественники ароматизаторов, или прочий ароматизатор или их смесь (вкусоароматическая часть), предназначенные для придания пищевой продукции аромата и/или  вкуса (за исключением сладкого, кислого и соленого), с добавлением или без добавления пищевых добавок и пищевого сырья;

	Статья  4
	пищевая добавка  – любое вещество (или смесь веществ) вне зависимости от его пищевой ценности, обычно не употребляемое человеком непосредственно в пищу или обычного компонента пищевой продукции, преднамеренно вводимое в пищевую продукцию с технологической целью (функцией) для их производства (изготовления) приготовления, упаковки, перевозки и хранения, что приводит или может привести к тому, что данное вещество или продукты его превращений становятся компонентами пищевой продукции; пищевая добавка может выполнять несколько технологических функций;
	Предлагается взять определение из проекта ТР «О безопасности пищевых добавок и ароматизаторов». Т.к. в проекте ТР  « О безопасности пищевых продуктов» нет четкости, не понятно, что значит «любое вещество»? или « обычного компонента»? Одновременно в проекте неоднозначно звучат определения «пищевого сырья» и «пищевой продукции с заявленными свойствами» - под них также можно подвести понятие пищевой добавки

	"пищевая добавка" – любое вещество (или смесь веществ), не употребляемое человеком непосредственно в качестве пищи, преднамеренно вводимое в пищевой продукт в процессе его производства с технологической целью (функцией), включая придание ему определенных органолептических свойств и/или сохранение качества и безопасности в течение установленного срока годности (срока хранения); пищевая добавка может выполнять несколько технологических функций;



	Статья 4   
	пищевая добавка - любое вещество (или смесь веществ) вне зависимости от его пищевой ценности, обычно не употребляемое человеком непосредственно в пищу или обычного компонента пищевой продукции, преднамеренно вводимое в пищевую продукцию с технологической целью (функцией) для их производства (изготовления) приготовления, упаковки, перевозки и хранения, что приводит или может привести   к   тому,   что   данное   вещество   или   продукты   его   превращений продукции,      полученной      традиционными      способами,      находящейся      в обращении и в силу опыта   считающейся безопасной;
	Дано не точное  определение понятия «пищевая добавка», в котором также     отсутствует стилистическая согласованность
	«пищевая добавка - любое вещество (или смесь веществ), не употребляемое  человеком непосредственно в пищу, предназначенное для введения в пищевой продукт в процессе его производства с технологической целью  (функцией), включая  придание ему определенных органолептических свойств и(или) сохранение качества и безопасности в течение установленного срока годности, которая может выполнять несколько технологических функций;»

	Статья 4
	биологически активные добавки к пище (БАД) - природные
(идентичные
природным) биологически
активные вещества,

предназначенные для употребления одновременно с пищей или введения в состав пищевой продукции;
	определение «БАД» – добавить, с какой целью БАД употребляются с пищей или вводятся в состав пищевой продукции;
	

	Статья 4
	биологически активные добавки к пище (БАД) - природные (идентичные природным) биологически активные вещества, предназначенные для употребления одновременно с пищей или введения в состав пищевой продукции;
	Термин в предложенной редакции может иметь расширительное трактование Требуется более конкретное определение.


	биологически активные добавки к пище (БАД) – природные (идентичные природным) биологически активные вещества, предназначенные для употребления с пищей, для оптимизации углеводного, жирового, белкового, витаминного и других видов обмена веществ при различных функциональных состояниях, для нормализации и/или улучшения функционального состояния органов и систем организма человека, оздоровления организма, снижения риска возникновения и развития заболеваний и не являющиеся лекарственными средствами;

	Статья 4
	пищевая продукция диетического профилактического питания –

пищевая продукция, предназначенная для коррекции углеводного, жирового, белкового, витаминного и других видов обмена веществ, в которой изменено содержание и (или) соотношение отедельных веществ относительно естественного их содержания и (или) в состав которой включены не присутствующие изначально вещества или компоненты, а также предназначенная для снижения риска развития заболеваний;


	«пищевая продукция диетического профилактического питания» - в данной продукции не всегда меняется содержание и(или) соотношение веществ относительно естественного их содержания
	

	Статья 4
	пищевая продукция непромышленного изготовления - пищевая продукция животного и растительного происхождения, полученная гражданами в домашних условиях и (или) в личных подсобных хозяйствах или гражданами занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством;


	В понятии  «пищевая продукция непромышленного изготовления» - после слова «животноводством» дополнить словами: «и иными видами деятельности для целей личного потребления»; 


	пищевая продукция непромышленного изготовления - пищевая продукция животного и растительного происхождения, полученная гражданами в домашних условиях и (или) в личных подсобных хозяйствах или гражданами занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством и иными видами деятельности для целей личного потребления;



	Статья  4
	технологические вспомогательные средства - вещество или
материалы или их производное (за исключением оборудования,
упаковочных материалов и посуды), которые, не являясь пищевыми
компонентами, преднамеренно используются при переработке сырья и (или)
при производстве пищевой
продукции для выполнения определенных технологических целей и после их достижения удаляются из такого сырья, такой пищевой продукции или остаточные количества которых не оказывают технологический эффект в конечной пищевой продукции;


	Изложить понятие в редакции проекта ТР, разработанного СППИ «О безопасности пищевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогательных средств».

	технологическое вспомогательное средство (вспомогательное средство): вещество или материал (комплекс веществ) (за исключением оборудования, посуды), которое, не являясь пищевым ингредиентом, используется при переработке сырья и производстве пищевых продуктов для достижения определенных технологических целей и в ходе технологического процесса максимально удаляется, а не удаляемые количества регламентируется.



	Статья 4
	отсутствует
	В ст. 4 следует дополнительно внести ряд определений:

– срок хранения (в ряде стандартов на пищевую продукцию такое понятие существует)

– функциональный продукт питания

– ингредиент (ГОСТ Р 51074-2003)

-  компонент

– ГММ, т.к. в проекте приведена только его аббревиатура

	

	Статья 4
	водные биологические ресурсы – рыбы, водные беспозвоночные, водные млекопитающие, водоросли, другие водные животные и растения, находящиеся в естественной среде обитания (в состоянии естественной свободы);


	 предлагаем уточнить определение, расположив признаки в соответствии с их значимостью: 


	водные биологические ресурсы - рыбы, водные беспозвоночные, водные млекопитающие, водоросли, другие водные животные и растения, находящиеся в состоянии естественной свободы (в естественной среде обитания)»

	Статья 4
	объекты аквакультуры - рыба, водные беспозвоночные, водные млекопитающие, водоросли, другие водные животные и растения, содержащиеся, разводимые, в том числе выращиваемые, в полувольных условиях или искусственно созданной среде обитания;


	исключить слова: «водные млекопитающие», поскольку информация о разведении и/или выращивании водных млекопитающих, как объектов аквакультуры, отсутствует;
	объекты аквакультуры - рыба, водные беспозвоночные, водоросли, другие водные животные и растения, содержащиеся, разводимые, в том числе выращиваемые, в полувольных условиях или искусственно созданной среде обитания;



	Статья 4
	улов водных биологических ресурсов – водные биологические ресурсы, извлеченные (выловленные) из естественной среды обитания;


	 заменить слово: «извлеченные» на «добытые» 


	улов водных биологических ресурсов – водные биологические ресурсы, добытые (выловленные) из естественной среды обитания;



	Статья 4
	переработка (обработка) – термическая обработка, кроме заморозки и охлаждения, копчение, консервирование, созревание, сквашивание, посол, сушка, экстракция, экструзия или сочетание этих процессов;


	С целью гармонизации необходимо привести термин в соответствие с Европейским законодательством, а именно РЕГЛАМЕНТОМ ЕС № 852/2004 ЕВРОПЕЙСКОГО ПАРЛАМЕНТА И СОВЕТА от 29 апреля 2004 года «По гигиене пищевых продуктов» (глава 1 ст. 2). Термин изложить в следующей редакции
	переработка (обработка) означает любое действие, которое существенно изменяет начальный продукт, включая нагревание, копчение, вяление, созревание, сушку, маринование, экстракцию, выдавливание или сочетание этих процессов;

	Статья 4


	переработка (обработка)
	В термине «переработка (обработка)» исключены такие виды обработки, как заморозка, охлаждение, копчение, консервирование,созревание  или сочетание этих процессов

Согласно данного термина в технический регламент не попадает, в частности, рыба охлажденная, мороженая или живая.
	

	Статья 4
	переработка (обработка)
	переработка (обработка)) – изложить в новой редакции с учетом традиционно сложившейся в странах таможенного союза и МГС системы понятий в отраслях, обеспечивающих изготовление пищевой продукции, а также с учетом требований системы классификации и кодирования продукции; в связи с тем, что невозможно в определении перечислить все возможные варианты переработки (обработки), то в требованиях законопроекта необходимо предусмотреть возможность использования иных видов обработки, чтобы не создавать дополнительных барьеров для изготовителя: 


	переработка (обработка) – действия (технологические операции), которые существенно изменяют первоначальный продукт и включают в себя термическую обработку (в том числе охлаждение, подмораживание и замораживание), вяление, копчение, консервирование, созревание, экстракцию, экструзию или сочетание этих и иных процессов»

	Статья 4
	изготовитель пищевой продукции - организация независимо от ее организационно-правовой формы или индивидуальный предприниматель, в том числе иностранные, осуществляющие от своего имени производство (изготовление) пищевой продукции для реализации приобретателям (потребителям) и несущие ответственность за соответствие этой продукции требованиям технических регламентов;
	Требуется более конкретное определение
	. изготовитель пищевой продукции (изготовитель) - юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, производящий пищевую продукцию и/или организовывающий разработку пищевой продукции и реализующий на рынке пищевую продукцию от своего имени или под своим товарным знаком и несущий ответственность за её соответствие требованиям настоящего технического регламента при отсутствии уполномоченного представителя изготовителя (импортера);

	Статья 4
	Отсутствует понятие «импортер»
	Дополнить термином
	 импортер –  резидент государства-члена таможенного союза, выпускающий в обращение пищевую продукцию на территорию таможенного союза, поставляемую не резидентом государства - члена таможенного союза, и несущий ответственность за соответствие такой продукции требованиям настоящего технического регламента;

	Статья 4
	нормы физиологических потребностей в энергии и пищевых
веществах – уровень суточного потребления пищевых веществ,
достаточный для удовлетворения физиологических потребностей не менее
чем 97,5 процентов населения с учетом возраста, пола, физиологического состояния
и физической активности; усредненная
величина

необходимого поступления пищевых и биологически активных веществ,
обеспечивающая оптимальную реализацию
физиолого-биохимических процессов, закрепленных в генотипе человека

	В определении понятия «Нормы физиологических потребностей в энергии и пищевых веществах» из текста исключить фразу «не менее чем 97,5 процентов населения».


	

	Статья 4


	скоропортящаяся пищевая продукция
	Неправильно дано определение скоропортящейся продукции. Согласно пункту 1.5 и Приложению № 1 СанПиНа 2.3.2.1324-03 «Гигиенические требования к срокам годности и условиям хранения пищевой продуктов», сроки годности такой продукции колеблются от 6 часов до 10 суток в зависимости от ее потенциальной опасности для здоровья человека. Данное понятие изложить в следующей редакции:


	«скоропортящаяся продукция– пищевая продукция, для обеспечения безопасности которой требуется соблюдение специальных температурных и(или) иных режимов и правил, без обеспечения которых она может привести к вреду для здоровья человека; такая продукция подлежит хранению в условиях холода и предназначена для кратковременной реализации». 



	Статья 4
	скоропортящаяся пищевая продукция - пищевая продукция, сроки годности которой не превышает 5 (30) дней и требующая специально создаваемых температурных режимов хранения и перевозки в целях сохранения безопасности и предотвращения развития в ней болезнетворных микроорганизмов, микроорганизмов порчи и (или) образования токсинов до опасных для здоровья человека уровней;


	исключить слова: «сроки годности которой не превышают               5 дней», как избыточное требование, противоречащее общепринятому понятию, а также необоснованно устанавливающее барьеры при разработке и внедрении новых видов скоропортящейся пищевой продукции, инновационных разработок и технологий, позволяющих устанавливать пролонгированные сроки годности. Данное нововведение создаст дополнительное конкурентное преимущество для импортной продукции на внутреннем рынке стран Таможенного союза
	скоропортящаяся пищевая продукция - пищевая продукция, требующая специально создаваемых температурных режимов хранения и перевозки в целях сохранения безопасности и предотвращения развития в ней болезнетворных микроорганизмов, микроорганизмов порчи и (или) образования токсинов до опасных для здоровья человека уровней;



	Статья 4
	срок годности пищевой продукции - период времени, в течение которого пищевая продукция должна полностью соответствовать предъявляемым к ней требованиям безопасности, установленным техническими регламентами, а также сохранять свои потребительские свойства, заявленные в маркировке, и по истечении которого пищевая продукция не пригодна для использования   по назначению;

	изложить в уточненной редакции
	срок годности пищевой продукции - период времени, в течение которого пищевая продукция должна соответствовать требованиям безопасности, установленным техническими регламентами, сохранять свои потребительские свойства, заявленные в маркировке, и по истечении которого пищевая продукция становится непригодной для использования по назначению

	Статья 4
	контаминация (загрязнение) пищевой продукции - попадание в пищевую продукцию предметов, частиц, веществ и организмов (контаминантов, загрязнителей) и присутствие в количествах, несвойственных данной пищевой продукции или превышающих установленные уровни, вследствие чего она приобретает опасные для человека свойства;
	Закон написан на русском языке, поэтому предлагаем слово «контаминация» исключить здесь и далее по тексту, оставив слово «загрязнение» и изложить термин в предложенной редакции.


	загрязнение пищевой продукции – попадание в пищевую продукцию предметов, частиц, веществ или организмов, вследствие чего он приобретает опасные для человека свойства и перестает соответствовать требованиям настоящего Федерального закона или требованиям технических регламентов на отдельные виды пищевой продукции».

	Статья 4
	нутриенты (пищевые вещества) - вещества, являющиеся составными частями пищевой продукции, которые используются организмом человека как источники энергии, источники или предшественники субстратов для построения, роста и обновления органов и тканей, образования физиологически активных веществ, участвующих в регуляции процессов жизнедеятельности, и определяющих пищевую ценность пищевой продукции;
	Закон написан на русском языке, поэтому предлагаем слово «нутриент» исключить здесь и далее по тексту, оставив слова «пищевые вещества».


	пищевые вещества - вещества, являющиеся составными частями пищевой продукции, которые используются организмом человека как источники энергии, источники или предшественники субстратов для построения, роста и обновления органов и тканей, образования физиологически активных веществ, участвующих в регуляции процессов жизнедеятельности, и определяющих пищевую ценность пищевой продукции;

	Статья 4
	процесс производства (изготовления) пищевой продукции - совокупность или сочетание последовательно выполняемых различных технологических операций производства пищевой продукции;
	Термин «процесс производства» требует доработки, т.к. в настоящее время используются понятия «технологическая операция» и «технологический процесс»
	процесс производства (изготовления) пищевой продукции – совокупность или сочетание последовательно выполняемых технологических операций получения (выращивания, добычи), обработки, переработки, упаковки,  маркировки и хранения пищевой продукции.

	Статья 4
	пробиотические микроорганизмы - живые непатогенные и нетоксигенные микроорганизмы - представители защитных групп нормального кишечного микробиоценоза здорового человека и природных симбиотических ассоциаций, поступающие в составе пищевой продукции для улучшения (оптимизации) состава и биологической активности микрофлоры пищеварительного тракта
	В термине «пробиотические микроорганизмы» исключить слова «поступающие в составе пищевых продуктов…» и далее до конца абзаца, т.к. эта расшифровка избыточна.


	пробиотические микроорганизмы – живые непатогенные и нетоксигенные микроорганизмы – представители защитных групп нормального кишечного микробиоценоза здорового человека и природных симбиотических ассоциаций



	Статья 4
	отсутствует
	Дополнить термином

	товарно-сопроводительные документы – документы, обеспечивающие прослеживаемость пищевых продуктов

	Статья 4
	отсутствует
	Дополнить термином


	       уполномоченный представитель изготовителя – юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, зарегистрированные в установленном порядке в государстве-члене таможенного союза и  уполномоченные изготовителем на осуществление действий от его имени при подтверждении соответствия и выпуске парфюмерно-косметической продукции в обращение;

	Статья 4
	партия пищевой продукции -
определенное количество пищевой продукции одного наименования, одинаково упакованной, произведенной одним изготовителем по одному региональному (межгосударственному) стандарту или национальному стандарту и (или) стандарту организации и(или) иным документам изготовителя, изготовленной в определенный
промежуток
времени, сопровождаемой
 товаро-сопроводительными
документами, обеспечивающими прослеживаемость пищевой продукции.
	(партия пищевой продукции) – заменить слова: «национальному стандарту и (или) стандарту организации и (или) иным» на «документу в области стандартизации и (или)», поскольку законом в области технического регулирования существенно расширен список документов, в соответствии с требованиями которых может изготавливаться продукция;
	партия пищевой продукции -
определенное количество пищевой продукции одного наименования, одинаково упакованной, произведенной одним изготовителем по документу в области стандартизации  и(или) иным документам изготовителя, изготовленной в определенный промежуток времени, сопровождаемой товаро-сопроводительными документами, обеспечивающими прослеживаемость пищевой продукции.



	Статья 4
	производственный
объект, на котором осуществляется

деятельность
по
получению, переработке
(обработке)

непереработанного продовольственного (пищевого) сырья животного происхождения - объект (здание, строение, помещение, сооружение и иной объект), предназначенный для осуществления деятельности по получению,переработке (обработке) непереработанного

продовольственного (пищевого) сырья животного происхождения и
используемый
при осуществлении указанной деятельности,

принадлежащий лицу, осуществляющему указанную деятельность, на праве собственности или ином законном основании;


	    В статье 4 даны понятия производственного объекта (и его регистрации), осуществляющего переработку сырья животного происхождения. Если данный Технический регламент касается всех видов пищевой продукции, то, очевидно, нужно распространить эти понятия на все продовольственное сырье или после слов «животного» добавить слова «и растительного».
	

	Статья 4
	производственный объект
	(производственный объект, на котором осуществляется деятельность по получению, переработке (обработке) непереработанного продовольственного (пищевого) сырья животного происхождения) – обращаем внимание на то, что в законопроекте предусматривается закрепление производственного объекта только за лицом, что вступает в противоречие с гражданским законодательством;
	

	Статья 4
	отсутствует
	Для создания равных условий для российских  и зарубежных поставщиков мороженой рыбы, ввести понятие  срока хранения ( периода, в течение которого продукция сохраняет потребительские свойства и показатели безопасности, определенные нормативными или техническими документами),  так как при существующем едином понятии  «срок годности», мороженую рыбу необходимо уничтожать после истечения срока годности даже при сохранении всех потребительских свойств.
Не исключено, что именно в  данном  общем Регламенте  и следует прописать, что вопрос о перечне продукции, на которые не устанавливаются сроки годности, должен быть решен в Регламентах на конкретные виды продукции


	ввести понятие  срока хранения,

установить перечень продукции, на которую не устанавливаются сроки годности

	Статья 6, часть 4


	4.    Показатели
безопасности (кроме
микробиологических) обезвоженной, в т.ч. частично обезвоженной, пищевой продукции рассчитываются в пересчете на исходный сырьевой продукт с учетом содержания сухих веществ в сырьевом и в конечном (обезвоженном) продукте, если иное не установлено частью 2 настоящей статьи и (или) техническими регламентами на отдельные виды пищевой продукции.

	Термин «обезвоженный» не совсем корректен в отношении пищевых продуктов. Предлагаем часть 4 изложить в следующей редакции:

            «Показатели безопасности (кроме микробиологических) сухих, концентрированных  или разведенных пищевых продуктов рассчитываются в пересчете на исходный продукт с учетом содержания сухих веществ в сырье и в конечном продукте».


	 Показатели безопасности (кроме микробиологических) сухих, концентрированных  или разведенных пищевых продуктов рассчитываются в пересчете на исходный продукт с учетом содержания сухих веществ в сырье и в конечном продукте.



	Статья 7, п.1

	При производстве детского питания не допускается использование продовольственного пищевого сырья, изготовленного с применением пестицидов согласно приложению №11.


	Заменить слово «изготовленное» на слово «полученное».


	При производстве детского питания не допускается использование продовольственного пищевого сырья, полученного с применением пестицидов согласно приложению №11.



	Статья 7, пункт 4, 5-й абзац


	4.
Пищевая продукция для детского питания должна отвечать
следующим требованиям:

хлебобулочные изделия для детского питания должны быть изготовлены из муки 1 или 2 сорта, обогащенной витаминами группы В и железом, должны содержать соли не более 0,5 процентов;


	В настоящее время нет документа об использовании соли в хлебобулочной продукции для детского питания. Непонятно, почему дано такое ограничение.
	

	Статья 7 п. 2, абз  2
	          Для производства пищевой продукции для детского питания диетического (лечебного и профилактического) питания, для питания беременных и кормящих женщин не допускается использование:

мяса птицы, кроме охлажденного;


	Требование к не допущению использования мяса птицы, кроме охлажденного для производства продуктов детского питания,  диетического (лечебного и профилактического) питания, специализированных пищевых продуктов для питания беременных и кормящих женщин.
1. На территории РФ существует ряд труднодоступных территорий (районы Крайнего Севера, Курильские острова и др.), где отсутствуют птицефабрики, доставка продуктов питаний, как правило осуществляется сезонно. Доставлять в данные районы охлажденную птицу не предоставляется возможным с экономической точки зрения. 

2. Также в большинстве школьных и дошкольных учреждений отсутствуют специализированные холодильники для хранения охлажденного мяса, приобретение такого оборудований повлечет существенные затраты со стороны бюджета.
	Предлагается дополнить:

мяса птицы, кроме охлажденного (кроме районов Крайнего Севера и местностей приравненных к ним);



	Статья 7, пункт 4
	хлебобулочные изделия для детского питания должны быть изготовлены из муки 1 или 2 сорта, обогащенной витаминами группы В и железом, должны содержать соли не более 0,5 процентов;


	В требования к хлебобулочным изделиям после слов «…изготовлены из…» добавить «…пшеничной муки 1 или 2 сорта…» далее по тексту. 
	хлебобулочные изделия для детского питания должны быть изготовлены из пшеничной муки 1 или 2 сорта, обогащенной витаминами группы В и железом, должны содержать соли не более 0,5 процентов;



	Статья 7, пункт 6
	6.
Готовые продукты для питания детей раннего возраста не должны
содержать трансизомеров в заменителях женского молока более 4
процентов от общего содержания жирных кислот.


	Необходимо откорректировать содержание трансизомеров в заменителях женского молока  до уровня 2-х процентов с учетом  современных мировых тенденций и опасное воздействие трансизомеров на здоровье детского организма.


	

	Статья 7 п.8, п.  9
	8. При производстве продуктов для питания детей дошкольного и школьного возраста не допускается использование следующих видов сырья:

21) - яичный порошок
9. При производстве продуктов для питания детей дошкольного и школьного возраста не допускается использование следующих видов сырья:
16) яичный порошок
	Данный пункт противоречит требованиям 

СанПиН 2.4.5.2409-08 и не включен в перечень продуктов и блюд, которые не допускаются для реализации и организацииях общественного питания образовательных учреждений согласно приложения 7 
	21)- яичный порошок

16) яичный порошок



	Статья 7, п.16
	При производстве пищевой продукции диетического лечебного и диетического профилактического питания не допускается использовать искусственные пищевые добавки и продовольственное сырье, изготовленное с использованием кормов и кормовых добавок, стимуляторов роста животных (в том числе гормональных препаратов), отдельных видов лекарственных средств, пестицидов, агрохимикатов, генетически модифицированных объектов, биологически активных добавок к пище.
	Понятия «искусственная пищевая добавка» не существует ни в данном проекте, ни в других документах в России и ЕС.

Предлагается уточнить  определение, что для производства продукции этого назначения могут использоваться только разрешенные для этих целей пищевые добавки (но тогда должно быть Приложение с перечнем пищевых добавок для производства пищевых продуктов диетического лечебного и ,профилактического питания). 


	При производстве пищевой продукции диетического лечебного и диетического профилактического питания допускается использовать только разрешенные пищевые добавки и продовольственное сырье, изготовленное с использованием кормов и кормовых добавок, стимуляторов роста животных (в том числе гормональных препаратов), отдельных видов лекарственных средств, пестицидов, агрохимикатов, генетически модифицированных объектов, биологически активных добавок к пище.

	Статья 10
	Статья   10.       Требования   к   системе   обеспечения   безопасности   в процессе производства пищевой продукции


	статья 10 – требования законопроекта необходимо дополнить положениями, позволяющими учесть характер производства пищевой продукции предприятиями малого и очень малого бизнеса, а также случаи, когда невозможно определить критические контрольные точки. В этой связи приводим требования Регламента ЕС № 852/2004 Европейского парламента и Совета от 29.04.2004 года по гигиене пищевых продуктов: «(15) Требования HACCP должны учитывать принципы, которые содержаться в Кодекс Алиментариус. Они должны быть достаточно гибкими, чтобы их можно было применять во всех ситуациях, включая малый бизнес. В частности, необходимо признать, что в некоторых видах хозяйственной деятельности в пищевой сфере невозможно определить критические контрольные точки и что, в некоторых случаях, правильная гигиеническая практика может заменить мониторинг критических контрольных точек. Подобным образом требование установить «предельные значения» не  предполагает того, что необходимо установить выраженное в цифрах ограничение в каждом случае. В дополнение, требование по хранению документации должно быть гибким, чтобы не стать ненужным бременем для очень малого бизнеса»
	

	Статья 10
	отсутствует
	С целью гармонизации с Европейским законодательством, а именно РЕГЛАМЕНТОМ ЕС № 852/2004 ЕВРОПЕЙСКОГО ПАРЛАМЕНТА И СОВЕТА от 29 апреля 2004 года «По гигиене пищевых продуктов» (ГЛАВА XII) необходимо предусмотреть, что «изготовители пищевой продукции, должны обеспечить обучение специалистов отвечающих за разработку и функционирование процедур, указанных в Статьях 9, 10 технического регламента, или за функционирование релевантных руководств, прошли адекватное обучение по применению принципов ХАССП».
	Добавить в статью 10 п. 4  абзац: «Изготовители пищевой продукции, должны обеспечить обучение специалистов отвечающих за разработку и функционирование процедур, указанных в Статьях 9, 10 технического регламента, или за функционирование релевантных руководств, прошли адекватное обучение по применению принципов ХАССП».

	Статья 13
	1) системами вентиляции и (или) кондиционирования, конструкция и исполнение которых позволяют избежать загрязнения пищевой продукции, а также обеспечивают доступ к фильтрам и другим частям указанных систем, требующим чистки или замены;


	пункт 1 части 1 статьи 13 – заменить слова: «системами вентиляции и (или) кондиционирования» на «соответствующими и достаточными средствами естественной и механической вентиляции»; исключить слова: «указанных систем», поскольку наличие на каждом предприятии систем вентиляции и кондиционирования, без учета его специфики (в т.ч. объема изготавливаемой пищевой продукции), является избыточным требованием;
	1) соответствующими и достаточными средствами естественной и механической вентиляции;

	Статья 15
	Статья 15.    Требования к условиям хранения и удаления отходов производства пищевой продукции

1.
Отходы, образующиеся в процессе производства пищевой
продукции,
должны
регулярно
удаляться
из
производственных
помещений.

2.
Твердые отходы и мусор должны быть помещены в
промаркированные, находящиеся в исправном состоянии и используемые
исключительно для сбора и хранения таких отходов и мусора,
закрываемые контейнеры.

3.
Конструктивные характеристики указанных в части 2 настоящей
статьи контейнеров должны обеспечивать возможность их очищения и
(или) мойки и их защиту от проникновения в них животных.

4.
Удаление и уничтожение отходов из производственных
помещений не должны приводить к загрязнению пищевой продукции,
окружающей среды, возникновению угрозы жизни и здоровью человека.


	Изложить статья в предлагаемой редакции.
	Статья 15.  Требования к условиям хранения и удаления отходов производства пищевой продукции   
 
  
 
1.     Отходы, образующиеся в процессе производства пищевой продукции, должны регулярно удаляться из производственных помещений.

 
2.     Отходы, образующиеся в процессе производства пищевой продукции, делятся на категории:

 
а) отходы состоящих из животных тканей,

 
б) отходы жизнедеятельности животных (в том числе содержимое желудков, кишек и т.п.),

 
в) иные отходы (твердые отходы, мусор).

 
3. Отходы в соответствии с категорией должны быть раздельно помещены в промаркированные, находящиеся в исправном состоянии и используемые исключительно для сбора и хранения таких отходов закрываемые контейнеры.

 
4. Конструктивные характеристики указанных в части 2 настоящей статьи контейнеров должны обеспечивать возможность их очищения и (или) мойки и их защиту от проникновения в них животных.

 
5. Удаление отходов из производственных помещений, с территории изготовителя пищевой продукции не должны приводить к загрязнению пищевой продукции, окружающей среды, возникновению угрозы жизни и здоровью человека.

 
6. Допускается утилизация (уничтожение) отходов производства пищевой продукции на территории изготовителя пищевой продукции при условии проведения такой утилизации (уничтожения) отдельно от производственных помещений, на которых осуществляется деятельность по получению, переработке (обработке)  продовольственного (пищевого) сырья животного происхождения. Продукты, получаемые при утилизации (уничтожении) отходов должны вывозиться в соответствии с частью 5 настоящей статьи.
 

	Статья 18, п. 1
	1.
Срок годности, условия хранения пищевой продукции
устанавливаются ее изготовителем. Установленные изготовителем условия
хранения должны обеспечивать соответствие пищевой продукции
требования настоящего технического регламента в течение срока годности.


	часть 1 статьи 18 – после слов: «технического регламента» дополнить словами: «и техническими регламентами на отдельные виды пищевой продукции»
	1.
Срок годности, условия хранения пищевой продукции
устанавливаются ее изготовителем. Установленные изготовителем условия
хранения должны обеспечивать соответствие пищевой продукции
требованиям настоящего технического регламента и технических регламентов на отдельные виды пищевой продукции в течение срока годности.



	Статья 20, часть 2
	2.
Пищевая продукция, не соответствующая требованиям настоящего
технического регламента и других технических регламентов, в том числе
пищевая продукция с истекшими сроками годности, подлежит изъятию из
обращения участником хозяйственной деятельности (владельцем пищевой
продукции) самостоятельно, либо по предписанию уполномоченных
органов государственного контроля (надзора).


	часть 2 статьи 20 – после слов «контроля (надзора)» дополнить словами: «либо по решению суда в соответствии с законодательством Сторон»;
	2.
Пищевая продукция, не соответствующая требованиям настоящего
технического регламента и других технических регламентов, в том числе
пищевая продукция с истекшими сроками годности, подлежит изъятию из
обращения участником хозяйственной деятельности (владельцем пищевой
продукции) самостоятельно, либо по предписанию уполномоченных
органов государственного контроля (надзора), либо по решению суда в соответствии с законодательством Сторон;.

	Статья 21
	Статья 21. Требования к процессам получения непереработанной пищевой продукции животного происхождения

1. Убой продуктивных животных производится в специально отведенных для этой цели местах.
2.Убой продуктивных животных осуществляется способами, обеспечивающими гуманное обращение с продуктивным животным.
3.К убою для использования на пищевые цели допускаются здоровые
продуктивные животные
из
хозяйств (предприятий), благополучных в ветеринарном отношении.
Не допускается направлять на убой для использования на пищевые цели продуктивных животных, обработанных препаратами для защиты от насекомых и (или) в отношении которых применялись лекарственные средства для ветеринарного применения, предназначенные для откорма, лечения, профилактики заболеваний, до истечения сроков ожидания их выведения из организма продуктивных животных.

Перед убоем для использования на пищевые цели продуктивные животные подлежат предубойной выдержке. 
4.
Непосредственно перед убоем продуктивные животные подлежат
предубойному ветеринарному осмотру

5.
После убоя туши продуктивных животных и другое
непереработанное продовольственное (пищевое) сырье животного
происхождения, полученное от их убоя, подлежат послеубойному осмотру.
При     проведении      послеубойного     осмотра
в     непереработанной
пищевой продукции животного происхождения, полученной от убоя продуктивных животных, не должно быть обнаружено изменений, характерных для заразных болезней животных.

6.
Иная
непереработанная пищевая
продукция животного происхождения, за исключением улова водных биологических ресурсов,
должна быть получена от здоровых продуктивных животных из хозяйств
(предприятий), благополучных в ветеринарном отношении.

7.
Водные биологические ресурсы должны происходить из
безопасных районов добычи (вылова).

Каждая партия улова водных биологических ресурсов и
непереработанной пищевой продукции животного происхождения,
произведенной из уловов водных биологических ресурсов, в процессе
хранения, перевозки и реализации должна сопровождаться копией
разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов,
содержащего
сведения, подтверждающие безопасность водных биологических ресурсов и районов добычи (вылова).


	Предлагается уточненная редакция.

П. 7 нуждается в уточнении каким документом должна подтверждаться безопасность водных биологических ресурсов.о
	Статья 21. Требования к процессам получения непереработанного продовольственного  (пищевого) сырья животного происхождения

1.Убой продуктивных животных производится в специально отведенных для этой цели местах.

В местах боен должны соблюдаться гигиенические и ветеринарно-санитарные требования по содержанию и эксплуатации предприятий мясной промышленности, направленные на обеспечение выпуска доброкачественной пищевой, кормовой и технической продукции, а также на предупреждение инфекционных заболеваний и пищевых отравлений.

2. Убой продуктивных животных осуществляется способами, обеспечивающими гуманное обращение с продуктивными животными. 

3. К убою допускаются здоровые животные, выращенные и откормленные в специализированных или индивидуальных хозяйствах с соблюдением ветеринарных, агрономических и  зоогигиенических требований. 

Не допускается направлять на убой для использования на пищевые цели продуктивных животных, которые:

- не соответствуют  требованиям ветеринарного законодательства, правилам ветеринарного осмотра убойных животных и ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и мясных продуктов;

- обработаны препаратами для защиты от насекомых и (или) в отношении которых применялись лекарственные средства для ветеринарного применения, предназначенные для откорма, лечения, профилактики заболеваний, до истечения сроков ожидания их выведения из организма продуктивных животных.

4. Перед убоем для использования продуктивных животных на пищевые цели  животные подлежат предубойной выдержке. 

База предубойного содержания скота в обязательном порядке должна содержать карантинное отделение, изолятор и санитарную бойню. 

5. Непосредственно перед убоем продуктивные животные  подлежат ветеринарному осмотру, в соответствии с правилами ветеринарного осмотра убойных животных и ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и мясопродуктов.

6. После убоя туши и органы продуктивных животных подлежат послеубойному ветеринарному осмотру и ветеринарно-санитарной экспертизе, в соответствии с правилами ветеринарного осмотра убойных животных и ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и мясопродуктов.

        При проведении послеубойного осмотра и ветеринарно-санитарной экспертизы непереработанного продовольственного (пищевого) сырья животного происхождения, полученного от убоя продуктивных животных, не должно быть обнаружено патологических изменений, характерных для инфекционных и инвазионных болезней.

7. Иное непереработанное продовольственное (пищевое) сырье животного происхождения, предназначенное для производства пищевых продуктов, за исключением улова водных биологических ресурсов, должно быть получено от здоровых продуктивных животных из хозяйств (предприятий), благополучных в ветеринарном отношении (выращенное и откормленное в специализированных или индивидуальных хозяйствах с соблюдением ветеринарных, агрономических и  зоогигиенических требований). 

     8. Водные биологические ресурсы должны происходить из безопасных районов добычи (вылова).

  9. Непереработанное продовольственное (пищевое) сырье животного происхождения, за исключением улова водных биологических ресурсов, предназначенное для производства пищевой продукции, должно соответствовать требованиям безопасности настоящего регламента.



	Статья 22
	Статья 22. Формы оценки соответствия пищевой продукции и процессов производства, хранения, перевозки, реализации и утилизации


	Следует начать с «государственной регистрации», а затем перейти к декларированию соответствия пищевой продукции» (для пищевой продукции, не подлежащей государственной регистрации).
Следует прописать порядок оценки соответствия для пищевых добавок и ароматизаторов.
В проекте появилась новая процедура «ветеринарная сертификация», является ли она заменой «ветеринарному надзору»? или это новый административный барьер?

Нет ни одного упоминания о единстве формы декларации о соответствии.

Имеются многочисленные расхождения с Приложением № 2 к Единой форме декларации о соответствии, утвержденным Решением Комиссии таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 319
	

	Статья 23
	Заявителем при оценке соответствия пищевой продукции, за

исключением государственного контроля (надзора), может быть

зарегистрированные в соответствии с законодательством Сторон на их

территории юридическое лицо или физическое лицо в качестве

индивидуального предпринимателя, либо являющиеся изготовителем или

продавцом пищевой продукции, либо выполняющие функции

иностранного изготовителя на основании договора с ним в части

обеспечения соответствия такой продукции требованиям настоящего

технического регламента и в части ответственности за несоответствие

такой продукции требованиям настоящего технического регламента.
	Исправить в соответствии с новым вариантом определения «изготовитель»
	Заявителем при оценке соответствия пищевой продукции, за исключением государственного контроля (надзора), может быть зарегистрированные в соответствии с законодательством государств-членов таможенного союза на их территории юридическое или физическое лицо в качестве индивидуального предпринимателя, являющееся либо изготовителем, либо уполномоченным представителем изготовителя, либо импортером.  

	Статья 24, часть 1, пункт 3


	1.
Декларированию соответствия подлежит выпускаемая в обращение на таможенной территории Таможенного союза пищевая продукция, за исключением:

1) непереработанной
пищевой продукции
животного происхождения;
2) специализированной пищевой   продукции;
3) уксуса, соли, сахара.

	Согласно этому пункту, уксус, соль и сахар не подлежат декларированию, что противоречит Приложению № 6 Решения комиссии таможенного союза от 18.06.2010г № 319, согласно которому сахар входит в перечень продукции, подлежащей декларированию с участием третьей стороны.


	

	Статья 24


	Не оговорено о регистрации  декларации о соответствии
	Часть 3 противоречит части 2. Если технические регламенты на отдельные виды продуктов могут устанавливать свои схемы декларирования, то часть 2 настоящей статьи следует убрать.


	

	Статья 24
	10.
Стороны ведут учет принятых деклараций о соответствии.

 
	Не указана процедура регистрации декларации о соответствии.

Существующее законодательство стран таможенного союза, а также Решение Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 года № 319 предусматривает необходимость регистрации декларации о соответствии в аккредитованных органах по сертификации
	В Главу 3 статью 24 добавить п.11 «Декларация о соответствии подлежит регистрации в аккредитованных органах по сертификации стран Таможенного союза»

	Статья 24
	Не предусмотрена альтернативная форма подтверждения соответствия в форме сертификации.
	В соответствии с Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010г. № 319 предусматривается регистрация декларации о соответствии в аккреди - тованных Органах по сертификации 
	

	Статья 24
	Отсутствует право заявителя на выбор подтверждения соответствия в форме сертификата.
	Необходимо предусмотреть возможность для изготовителя (продавца) выбрать самостоятельно форму подтверждения соответствия. Данная практика предусмотрена и ЗАКОНом РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ «Об оценке соответствия требованиям технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации» (в редакции от 31 декабря 2010 года)

Также декларирование не позволяет иностранному изготовителю оформить декларацию о соответствии и поставлять продукцию в страны Таможенного союза, при этом сертификация дает ему возможность пройти сертификацию серийно выпускаемой продукции при условии проверки производства и наличия договора на инспекционный контроль за производством и реализуемой продукцией.
	В  статью 24 добавить пункт: «Изготовитель (продавец) вправе вместо декларирования соответствия продукции, выбрать проведение обязательной сертификации такой продукции»



	Статья 24
	
	В некоторых действующих технических регламентах заявитель имеет право выбрать форму подтверждения соответствия в форме сертификата либо декларации о соответствии
	

	Статья 24, п. 4, второе предложение

	Такие исследования (испытания) могут быть проведены в собственной испытательной лаборатории заявителя или в иной испытательной лаборатории по договору с заявителем.


	Не определен статус испытательных лабораторий для проведения испытаний продукции. По нашему мнению, испытательные лаборатории должны быть аккредитованы в установленном порядке или на техническую компетентность (собственные производственные лаборатории) или на техническую компетентность и независимость (при участии третьей стороны).


	

	Статья 24, часть 9.


	9. При изменении обязательных требований к пищевой продукции доказательственные материалы должны быть изменены в части подтверждения соответствия таким требованиям. При этом принятие новой декларации о соответствии не требуется.

	             При изменении обязательных требований к пищевой продукции изменяются и доказательные материалы (проколы испытаний). Где они должны быть отражены, если не менять декларацию?


	

	Статья 24, п.2
	2.
Декларирование соответствия пищевой продукции требованиям настоящего технического регламента осуществляется путем принятия по
выбору заявителя декларации о соответствии на основании собственных доказательств или доказательств, полученных с участием третьей стороны.


	Регламент должен содержать все схемы декларирования конкретных видов продукции
	

	Статьи 25

	1.
Специализированная пищевая продукция
подлежит
государственной регистрации.

К специализированной пищевой продукции относится:

1) пищевая продукция для детского питания;

	Согласно данной статьи вся пищевая продукция, предназначенная для питания детей, относится к продукции с заявленными свойствами и подлежит государственной регистрации, которая проводится на момент постановки данной продукции на производство или перед ввозом на таможенную территорию союза и является бессрочной. Инспекционный контроль при этом не предусмотрен. Контроль проводится на стадии реализации, выборочно и не более одного раза в три года. Это означает, что большая часть продукции детского питания не будет проверяться никогда, что может привести к трагическим последствиям.      


	

	Статья 25, п. 5
	5. Государственная регистрация специализированной пищевой продукции является бессрочной.

	Необходимо оговорить срок действия свидетельства о государственной регистрации в соответствии с Едиными санитарными требованиями.


	Свидетельство о государственной регистрации является действительным с момента выдачи до прекращения поставок продукции 

на территорию таможенного союза и (или) изготовления продукции на таможенной территории таможенного союза.

	Статья 26, п. 5
	5.
Рассмотрение регистрационным органом представленных для
регистрации документов осуществляется в срок 5 рабочих дней со дня
получения заявления со всеми необходимыми документами.
	Привести в соответствие с действующим порядком в РФ.
	Рассмотрение регистрационным органом представленных для регистрации документов осуществляется в срок не более 5 рабочих дней со дня

получения заявления со всеми необходимыми документами.

	Статьи 25, 28
	Статья 25. Государственная регистрация специализированной пищевой продукции

Статья   28.      Государственная   регистрация   пищевой   продукции нового вида


	Необходимо прописать случаи замены свидетельства о государственной регистрации в соответствии с Едиными санитарными требованиями.
	Свидетельство о государственной регистрации подлежит замене без проведения дополнительных или повторных исследований (испытаний) в следующих случаях:

-выявление при обращении подконтрольных товаров в свидетельстве о государственной регистрации ошибок (опечаток), допущенных по вине уполномоченного органа;

-изменение организационно-правовой формы, юридического адреса, названия изготовителя продукции либо заявителя

Не требуется замена документа, подтверждающего безопасность продукции (товаров), в части ее соответствия санитарно-эпидемиологическим и гигиеническим требованиям, в случае внесения изменений, не касающихся показателей безопасности подконтрольных товаров, и (или) информации о показаниях (противопоказаниях) к применению отдельными группами населения определенных видов пищевых продуктов, в нормативные и (или) технические документы, по которым выпускается продукция.

В указанных выше случаях обращение подконтрольных товаров на время, необходимое для замены свидетельства о государственной регистрации не приостанавливается.

	Статья 25,28
	
	Привести в соответствие с Едиными санитарными требованиями.


	Допускается объединение в одном свидетельстве нескольких наименований товаров одного изготовителя, изготовленных по единым техническим требованиям, имеющих единый компонентный (ингредиентный) состав, гигиеническую характеристику, область применения, но с незначительными различиями, не имеющими гигиенического значения (например: различная форма или объем товара, процентный состав, различный цвет или аромат, обусловленный внесением красителей, ароматизаторов)

Изменения в приложение к свидетельству о государственной регистрации в части, касающейся его дополнения сведениями, не касающимися показателей безопасности подконтрольных товаров, информации о показаниях (противопоказаниях) к применению отдельными группами населения определенных видов пищевых продуктов, и не имеющими гигиенического значения (такими как указание дополнительных форм и объемов товара, видов потребительской упаковки, товарных знаков), вносятся без истребования дополнительных протоколов исследований (испытаний), актов гигиенической экспертизы, экспертных заключений на продукцию.

	Статьи 26,29
	
	Необходимо прописать срок оформления свидетельства о государственной регистрации в соответствии с Едиными санитарными требованиями.


	Срок оформления свидетельства о государственной регистрации не может превышать 30 календарных дней с момента обращения заявителя.

	Статья 28, п.5
	5.
Государственная регистрация пищевой продукции нового вида
является бессрочной.


	Необходимо оговорить срок действия свидетельства о государственной регистрации в соответствии с Едиными санитарными требованиями.


	Свидетельство о государственной регистрации является действительным с момента выдачи до прекращения поставок продукции 

на территорию таможенного союза и (или) изготовления продукции на таможенной территории таможенного союза.

	Статья 29, часть 2, пункт 2


	документы:
- подтверждающие безопасность такой пищевой продукции, в том числе результаты исследований (испытаний) образцов регистрируемой пищевой продукции, аккредитованной лаборатории;

- и сведения о ее влиянии на организм человека, полученные из любых достоверных источников.


	Во 2-ом абзаце не указано, кем должна быть дана оценка влияния пищевой продукции нового вида на организм человека – самим заявителем или  независимой компетентной организацией.


	

	Статья 30, часть 2


	2.
В реестр включаются следующие сведения:

1) описание пищевой продукции нового вида;
2) дата решения о государственной регистрации.

	      Дополнить:   

      3) наименование и местонахождения регистрационного органа, проводившего регистрацию.


	3) наименование и местонахождения регистрационного органа, проводившего регистрацию.



	Статья 31
	Статья 31. Ветеринарная экспертиза

	Не учтены  следующие особенности: 

1. В настоящее время Российским законодательством не предусмотрен документ, подтверждающий безопасность водных биологических ресурсов и среды их обитания, который бы выдавался по данным государственного мониторинга. Создание и внедрение данного документа потребует временных затрат.

2 Необходимо, что бы был разработан механизм выдачи данных документов в режиме реального времени, так как улов водных биоресурсов осуществляется круглосуточно и круглогодично без праздников и выходных. Одно судно за сутки может совершить по нескольку тралений. При осуществлении приема рыбы-сырца плавбазами они осуществляют прием улова постоянно от разных сдатчиков в течение нескольких часов после вылова. Вылов рыбы артелями, как правило, у них нет производственных судов, осуществляется в труднодоступных местах, где связь отсутствует.

3. Желательно предусмотреть небумажный, а электронный документ, может быть виде идентификационного номера партии улова
	Ввести дополнительную статью о безопасности водных ресурсов, предусматривающую:

1. «Каждая партия улова водных биологических ресурсов в процессе хранения, перевозки и реализации должна сопровождаться документом, подтверждающим безопасность водных биологических ресурсов и среды их обитания или его копией. 
2. «Сведения о выданных документах подтверждающих безопасность водных биологических ресурсов и среды их обитания вносятся в государственный реестр, который ведется регистрационным органом.

Государственный реестр сведений о выданных документах подтверждающих безопасность водных биологических ресурсов и среды их обитания ведется в форме электронной базы данных, защищенной от повреждения и несанкционированного доступа». 

	Статья 33 п. 3
	3.
Заявитель направляет заявление о государственной регистрации
производственного
объекта 
в территориальное
управление
регистрационного   органа   по   месту   планируемого   начала   осуществления
процессов    производства    пищевой    продукции,    указанных    в    статье    34 настоящего технического регламента.
	Отсутствует перечень прилагаемых документов к заявлению о государственной регистрации производственных объектов.
 Отсутствие перечня прилагаемых документов к заявлению о государственной регистрации не позволит участнику хозяйственной деятельности правильно подготовить комплект документов и может привести к злоупотреблениям на местах
	Привести перечень прилагаемых документов к заявлению о государственной регистрации:

Предлагаемый перечень 

«1.Свидетельство о государственной регистрации участника хозяйственной деятельности

2. Устав юридического лица.

3. Планируемая производственная мощность в год.

4. Документ, подтверждающий право собственности или иное законное основание на заявляемый производственный объект.

Документы должны быть заверены печатью и подписью уполномоченного представителя Заявителя»

	Статья 34


	Статья 34. Производственные объекты,
подлежащие

государственной регистрации

	              В статье дан перечень объектов, подлежащих государственной регистрации, в который включены только предприятия по переработке мяса, молока, мяса птицы, яиц и рыбы. Не означает ли это, что все остальные предприятия по производству пищевой продукции (кондитерской, масложировой, овощесушильной и др.) не будут нигде регистрироваться (кроме регистрации юридического лица)?


	

	Статья 34
	
	В связи с данной формулировкой под государственную регистрацию попадают производители соусов, майонезов, хлебобулочной продукции, кондитерские и кулинарные цеха, работающие с сырым яйцом. 
	В Главу 3 статью 34 п. в) стр. 40 добавить фразу «за исключением производства соусов, майонезов, хлебобулочной продукции, кондитерских и кулинарных цехов»



	Статья 34
	а)
убой продуктивных животных и птицы, переработка (обработка),
мяса и субпродуктов продуктивных животных и птицы для производства
пищевой продукции;

б)
прием сырого молока, сырых сливок и сырого обезжиренного
молока и (или) их переработка (обработка) при производстве молочной
продукции;

в)
производство
и
переработка
(обработка),
яиц
сельскохозяйственной птицы и продуктов их переработки;

г)
производство и переработка (обработка), продукции рыбного
промысла, в том числе улова водных биологических ресурсов (нерыбная
продукция промысла).


	Учитывая, что мука и крупа являются одними из основных продуктов питания  населения и что этой продукции потребляется значительно больше, чем мяса и молока,  считаем  целесообразным,  дополнить  статью  34    подпунктом  д) «производство муки и крупы».


	

	Статья 40


	Статья 40. Учет производственных объектов по производству пищевой продукции


	Из текста статьи непонятно, каким образом будет проводиться учет 

предприятий и как будет формироваться их государственный реестр.


	

	Статья 45
	
	В регламенте отсутствует переходный период необходимый для проведения ряда мероприятий

Предстоит большая работа по государственной регистрации производственных объектов, которая до вступления в силу технического регламента может быть не завершена 
	Добавить п.4 «Требования ст. 33 вступают в силу по истечении 6 месяцев с момента вступления в силу настоящего технического регламента».



	Статья 45
	
	Необходимо прописать переходный период.


	4.Пищевая продукция производство которой на территории государств-членов таможенного союза или импорт которой в государства-члены таможенного союза осуществлялись до дня вступления в силу настоящего технического регламента в соответствии с требованиями, действовавшими до дня вступления в силу настоящего технического регламента, допускается к обращению на территории таможенного союза в течение срока годности такой продукции.

5. Пищевая продукция, выпущенная в обращение на территории таможенного союза после дня вступления в силу настоящего технического регламента, допускается к реализации с сертификатами соответствия или с декларациями о соответствии, выданными (принятыми) до дня вступления в силу настоящего технического регламента, в течение срока действия сертификата соответствия или декларации о соответствии, но не более ста восьмидесяти дней со дня вступления в силу настоящего технического регламента.

6. В течение шести месяцев со дня вступления в силу настоящего технического регламента допускается наносить маркировку пищевой продукции в соответствии с требованиями, действовавшими до дня вступления в силу настоящего технического регламента.

	В целом
	
	В регламенте отсутствуют ссылки на нормативные документы, устанавливающие требования к маркировке, идентификации, сроках годности продукции
Отсутствие данных ссылок не позволит проводить оценку соответствия продукции требованиям технического регламента
	

	В целом
	Мукомольно-крупяные (крупы, не требующие варки, макароны яичные, с начинками, отруби и пищевые волокна), хлебобулочные изделия с начинками
	1.В статье 4 «Основные понятия» разместить все определения в алфавитном порядке.

2. Проект Технического регламента  с одной стороны, в значительной степени ужесточает систему требований к процессам производства, в том числе, требования к общей их организации и используемым технологиям. Выполнение всех требований регламента в полном объеме, особенно, с учетом специфики деятельности российский контролирующих органов, может повлечь за собой существенную и, на наш взгляд, неоправданную реорганизацию производства, и, соответственно, потребовать значительных дополнительных капиталовложений.

Документ вводит систему предписаний и регламентаций, сковывающую технологическую свободу и инициативу производителей, существенно затрудняющую процесс внедрения новых технологий и запуска новых производств.

С другой стороны требования проекта регламента носят общий характер и в нем отсутствуют конкретные нормы и правила организации производства.

3. Гл.4. «Оценка соответствия»  является ключевой для данного регламента. Она должна быть четкой и однозначной. Требуется её полная переработка.

4. Привести приложения в привычную форму: в левой части – продукт, а в правой части- показатели для него.


	

	Приложение 1
	Хлебобулочные изделия с начинками;
	Изменение необходимо в связи с вводом новых ГОСТов на макаронные изделия

	Мукомольно-крупяные (крупы, не требующие варки, макароны яичные, макаронные изделия быстрого приготовления яичные, полуфабрикат макаронных изделий, макаронные изделия с молочным дополнительным сырьем с начинками, отруби и пищевые волокна), хлебобулочные изделия с начинками

	Приложение 1, раздел 2.3
	
	раздел 2.3. «Рыба, нерыбные объекты промысла и продукты, вырабатываемые из них» – обращаем внимание на крайне неудобное и хаотичное расположение требований и норм к продукции различных видов, что создает существенные препятствия для толкования требований и норм документа; отсутствие разделения по видам продукции приводит к тому, что некоторые наименования, вырванные из контекста, невозможно идентифицировать, например: «Икра других видов рыб пастеризованная». Необходимо, на наш взгляд, в законодательном акте прописать все требования и нормы таким образом, чтобы это не создавало трудностей и разночтений при пользовании требованиями и нормами. Хорошим примером может служить приложения, представленные в Техническом регламенте на молоко и молочную продукцию;
	

	Приложения 1, 2
	
	При рассмотрении микробиологических показателей имеет смысл  выделить в отдельную таблицу требования к продукции, контроль за которой будет производиться на стадии обращения, при этом следует укрупнить группы продуктов и сократить количество нормируемых показателей (аналогично требованиям, установленным в Регламенте 2073/2005 комиссии ЕС от  15 ноября 2005 года с изменениями Регламент Комиссии 1441/2007 от 5.12.2007 г  или в качестве промежуточного более жесткого варианта -требованиям ЕС, действовавшим до 2005 г.)

         Это позволит уменьшить количество необоснованных забраковок продукции, размещенной на рынке в период их срока годности.


	

	Приложение 2,  п.2.4.
	Крупы не требующие варки; Хлебобулочные изделия с кремом;

Палочки крупяные всех видов;

Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на молочной и растительной основе; Отруби пищевые из зерновых; Пищевые волокна из отрубей;

Безбелковые макаронные изделия; 

Палочки крупяные всех видов; Хлебобулочные изделия с начинкой; 

Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на растительной основе; 

Отруби пищевые из зерновых; 

Пищевые волокна из отрубей; 

Крупы не требующие варки; Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на молочной основе; Безбелковые макаронные изделия; Хлебобулочные изделия со сливочным заварным кремом; 

Хлебобулочные изделия с начинкой; 

Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на молочной основе;

Крупы не требующие варки; Палочки крупяные всех видов; Пищевые волокна из отрубей; 

Хлебобулочные изделия с начинкой;

Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на молочной и растительной основе; Отруби пищевые из зерновых; Пищевые волокна из отрубей;

Безбелковые макаронные изделия; 

Палочки крупяные всех видов; Хлебобулочные изделия с начинкой; 

Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на растительной основе; 

Отруби пищевые из зерновых; Пищевые волокна из отрубей; 

Крупы не требующие варки; Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на молочной основе; Безбелковые макаронные изделия; Хлебобулочные изделия со сливочным заварным кремом; 

Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на растительной основе (В сумме с дрожжами); Отруби пищевые из зерновых (С термической обработкой);

Безбелковые макаронные изделия (в сумме с дрожжами);

Безбелковые макаронные изделия; 

Крупы не требующие варки; Палочки крупяные всех видов; 

Хлебобулочные изделия с начинкой;
	Изменение необходимо в связи с вводом новых ГОСТов на макаронные изделия
	Хлебобулочные изделия с начинками; полуфабрикат макаронных изделий

	Приложение 2, п. 2.4 
	Жиры специального назначения, маргарины, спреды растительно-сливочные, смеси топленые растительно-сливочные (для продуктов с гидрогенизированным жиром) – содержание никеля 0,7 мг/кг
	Изменение необходимо в связи с вводом новых ГОСТов на макаронные изделия
	Крупы не требующие варки; Хлебобулочные изделия с кремом;

Палочки крупяные всех видов;

Макаронные изделия быстрого приготовления, макаронные изделия с растительным и молочным дополнительным сырьем Отруби пищевые из зерновых; Пищевые волокна из отрубей;

Безбелковые макаронные изделия; 

Палочки крупяные всех видов; Хлебобулочные изделия с начинкой; 

Макаронные изделия быстрого приготовления , макаронные изделия с  растительным дополнительным сырьем. Полуфабрикаты всех видов

Отруби пищевые из зерновых; Пищевые волокна из отрубей; 

Крупы не требующие варки; Макаронные изделия с молочным дополнительным сырьем; Безбелковые макаронные изделия; Хлебобулочные изделия со сливочным заварным кремом; 

Хлебобулочные изделия с начинкой; 

Макаронные изделия быстрого приготовления, макаронные изделия с  молочным дополнительным сырьем; макаронные изделия с растительным дополнительным сырьем; полуфабрикат макаронных изделий 

Крупы не требующие варки; Палочки крупяные всех видов; Пищевые волокна из отрубей; 

Хлебобулочные изделия с начинкой; 

Полуфабрикат макаронных изделий

Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на молочной и растительной основе; Отруби пищевые из зерновых; Пищевые волокна из отрубей;

Безбелковые макаронные изделия; 

Палочки крупяные всех видов; Хлебобулочные изделия с начинкой; 

Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на растительной основе; 

Отруби пищевые из зерновых; Пищевые волокна из отрубей; 

Крупы не требующие варки; Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на молочной основе; Безбелковые макаронные изделия; Хлебобулочные изделия со сливочным заварным кремом; 

Макаронные изделия быстрого приготовления с добавками на растительной основе (В сумме с дрожжами); Отруби пищевые из зерновых (С термической обработкой);

Безбелковые макаронные изделия (в сумме с дрожжами);

Безбелковые макаронные изделия; 

Крупы не требующие варки; Палочки крупяные всех видов; 

Хлебобулочные изделия с начинкой;

	Приложение 3, пункт 2
	
	В показатели безопасности для сливочно-растительных спредов и сливочно-растительных смесей топленых добавить показатель:

-«содержание трансизомеров жирных кислот (% от суммы жирных кислот) - не более 8. ( данный показатель включен в №88-ФЗ «Технический регламент на молоко и молочную продукцию»)
	

	Приложение 3, п.7
	
	Привести в соответствие с проектом регламента на масложировую продукцию

	1. Маргарины; жиры специального назначения, в том числе жиры кулинарные, кондитерские, хлебопекарные и заменители молочного жира; эквиваленты масла какао, улучшители масла какао SOS-типа, заменители масла какао POP-типа, заменители масла какао нетемперируемые нелауринового типа, заменители масла какао нетемперируемые лауринового типа ( для продуктов, содержащих гидрированные масла и жиры) – содержание никеля 0, 2 мг/кг
2. Спреды растительно-сливочные, спреды растительно-жировые, смеси топленые растительно-сливочные, смеси топленые растительно-жировые ( для продуктов, содержащих гидрированные масла и жиры) – содержание никеля 0, 2 мг/кг


	Приложение 3, п.7
	Масло растительное (все виды), продукты переработки растительных масел и животных жиров, включая жиры рыб, и продукты из них, в том числе заменители молочного жира, эквиваленты масла какао, заменители масла какао, соусы на основе растительных масел, спреды растительно-сливочные, смеси топленые растительно-сливочные, жиры животные топленые, жир пищевой из рыбы и морских млекопитающих и рыбный в качестве диетического (лечебного и профилактического) питания – перекисное число 10,0 ммоль активного кислорода/кг
	Внести дополнительно, аналогично с проектом регламента на масложировую продукцию  

	1. Маргарины; жиры специального назначения, в том числе жиры кулинарные, кондитерские, хлебопекарные и заменители молочного жира; эквиваленты масла какао, улучшители масла какао SOS-типа, заменители масла какао POP-типа, заменители масла какао нетемперируемые нелауринового типа, заменители масла какао нетемперируемые лауринового типа – троансизомеры жирных кислот:

- 8,0% от суммы жирных кислот (20,0% от суммы  жирных кислот для твердых маргаринов)- со сроком введения с 2011 г.

- 5% от суммы  жирных кислот- со сроком введения с 2012г.

- 2% от суммы жирных кислот – со сроком введения с 2015 г.
2. Спреды растительно-сливочные, спреды растительно-жировые, смеси топленые растительно-сливочные, смеси топленые растительно-жировые троансизомеры жирных кислот:

- 8,0% от суммы жирных кислот (20,0% от суммы  жирных кислот для твердых маргаринов)- со сроком введения с 2011 г.

- 5% от суммы жирных кислот- со сроком введения с 2012г.

- 2% от суммы жирных кислот – со сроком введения с 2015 г.

	Приложение 3, п.7
	
	Предусмотреть поэтапное снижение перекисного числа для данного  вида продукции
	

	Приложение 3, пункт 7
	
	В показатели безопасности масличного сырья и жировых продуктов добавить показатель, рекомендованный НИИ Питания РАМН:

-  «содержание трансизомеров жирных кислот (% от суммы жирных кислот) не более:

8   -  для всех продуктов переработки растительных масел и их фракций;

20  -  для твердых маргаринов»;

- «анизидиновое число, ед., не более:  5,0  -  для растительных масел, их фракций и продуктов их переработки»


	

	Приложение 3, п. 11
	
	В показатели безопасности этой группы продуктов добавить показатель  «Трансизомеры жирных кислот  - не более 2 % от общего содержания жирных кислот»


	

	Приложение 3, Продукты детского питания
	
	В показатели безопасности этой группы продуктов добавить показатель  «Трансизомеры жирных кислот  -   не более 2 % от общего содержания жирных кислот» 

	

	Приложение 3
	Приложение 3, раздел без номера Детское питание.


	Привести в соответствие с ФЗ № 88-фз «Технический регламент на молоко и молочную продукцию»
	Ки​слотность жировой фа​зы в Масло сливочное, паста масляная из коровьего молока,   - 4,0,

 ки​слотность жировой фа​зы в Масло сливочное, паста масляная из коровьего молока  с компонентами – 4,5



	Приложение 4
	
	В приложении отсутствуют показатели по допустимым уровням цезия-137 и стронция-90 для растительных масел и масложировой продукции. Дополнить таблицу:


	№

Группы продуктов питания

Удельная активность цезия-137, Бк/кг (л)

Удельная активность стронция-90, Бк/кг (л)

15

Растительные масла, их фракции и продукты их переработки

Спреды растительно-сливочные, смеси топленые растительно-сливочные

          60

100

           80

80



	Приложение 5
	Термин рыбное сырье мороженое не позволяет выпускать рыбу подледного лова, замороженную в естественных условиях
	Приложение 5, раздел «VII. ТРЕБОВАНИЯ, к водным биологическим ресурсам и объектам аквакультуры» - нумерацию раздела и заголовок изложить в новой редакции: «7. Требования к уловам водных биологических ресурсов и объектам аквакультуры»; первый абзац – заменить слова: водные биологические ресурсы, извлеченные (добытые)» на «уловы водных биологических ресурсов, добытых (выловленных)»; третий абзац – изложить в новой редакции: «При наличии в рыбе и нерыбных объектах животного происхождения живых личинок гельминтов, опасных для здоровья человека, сырье должно быть обеззаражено.», поскольку опасными для здоровья человека являются только живые личинки гельминтов. Для установления нормы по паразитарной безопасности достаточно привести список только тех личинок гельминтов, которые в настоящее время определены, как опасные для здоровья человека. Остальные виды паразитов не представляют опасности, наличие их в продукте влияет лишь на эстетическое восприятие потребителя. Вследствие этого, в документах Комиссии Кодекс Алиментариус и регламентах ЕС предусматривается, как норма, отсутствие видимых паразитов в готовой продукции и обеззараживание сырья – в случае обнаружения в нем живых личинок гельминтов, опасных для здоровья человека (см. Нормы и правила относительно рыбы и рыбопродуктов CAC/RCP 52-2003; Регламент ЕС № 853/2004 Европейского парламента и Совета от 29.04.2004 года устанавливающий особые гигиенические правила для пищевой продукции животного происхождения.

Представленные в приложениях 1-4 данного раздела материалы (кроме перечня видов личинок гельминтов, опасных для здоровья человека), фактически не могут рассматриваться как нормы законодательства, поскольку содержат информацию о районах промысла и представителях различных семейств рыб и нерыбных объектов, которые могут быть (или не быть) потенциальными носителями живых личинок гельминтов, опасных для здоровья человека; седьмой абзац – заменить слово: «дефростации» на «размораживанию»; последний абзац – обращаем внимание на требование, в соответствии с которым рыбное сырье не должно содержать натуральных гормональных веществ. Это требование в принципе невыполнимо. У  всех животных есть железы внутренней секреции, которые выделяют различные гормоны, регулирующие жизненные функции организма. Поэтому натуральные гормональные вещества будут содержаться в рыбном (и нерыбном животного происхождения) сырье всегда: у любого организма есть гипофиз, эпифиз, щитовидная железа и т.д.     


	

	Приложение 5 глава VII 
	
	В зимний период промышленно добывается значительное количество высококачественной рыбы (навага, корюшка, камбала и др.) подледным ловом, которая замораживается сразу же после вылова в естественных условиях обычно до температуры – минус 12С. Выпуск данного вида продукции регламентируется ГОСТ 1168-86 и др. стандартами, а также технологическими инструкциями.

Запрет на производство и продажу рыбы подледного лова исключит из рациона питания высококачественный ценный пищевой продукт. 
	Приложение 5 глава VII стр. 150 дополнить фразой: «Допускается к обращению рыба подледного лова, замороженная в естественных условиях в местах улова при температуре воздуха не выше минус 12 градусов по Цельсию на ледяных, хорошо проветриваемых площадках или на сквозняке в надлежащих санитарно-гигиенических условиях, при температуре в толще мышечной ткани  не выше минус 12 градусов по Цельсию» 
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