Замечания и предложения РСПП 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации и в статью 6 Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»
	Статья, пункт (проекта ФЗ)
	Действующая редакция «Технического регламента о безопасности зданий и сооружений»
	Предложение (проект ФЗ)
	Комментарии

	«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»

	Статья 2
	В случае, если для подготовки проектной документации требуется отступление от требований, установленных включенными в указанный в части 1 настоящей статьи перечень национальными стандартами и сводами правил, недостаточно требований к надежности и безопасности, установленных указанными стандартами и сводами правил, или такие требования не установлены, подготовка проектной документации и строительство здания или сооружения осуществляются в соответствии со специальными техническими условиями, разрабатываемыми и согласовываемыми в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.


	Внести в статью 6 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. 
№ 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»…

2) дополнить частью 8.1. следующего содержания:

«8.1. Специальные технические условия утверждаются застройщиком (заказчиком) при наличии положительного заключения научно-технической экспертизы. Научно-техническая экспертиза проводится аккредитованными организациями. Порядок проведения научно-технической экспертизы и порядок аккредитации организаций устанавливаются Правительством Российской Федерации».


	В соответствии с пунктом 5 «Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», утвержденного Постановлением Правительства России от 16.02.2008 № 87  порядок разработки и согласования СТУ устанавливается Министерством регионального развития Российской Федерации.

«Порядок разработки и согласования специальных технических условий для разработки проектной документации на объект капитального строительства», утвержденный Приказом Минрегиона России от 01.04.2008 № 36 (с изменениями от 21.10. 2010) предельно понятен; устанавливает сроки согласования, обеспечивающие своевременное прохождение государственной экспертизы проектной документации, директивные сроки ввода объектов в эксплуатацию. 

Круг экспертов, привлекаемых Минрегионом России к проведению научно-технической экспертизы, позволяет проводить комплексную оценку требований, в том числе в области промышленной, пожарной и экологической безопасности проектируемых объектов.

Кроме того, приказом (пункт 14) предусмотрена возможность согласования СТУ с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

В соответствии с установленным порядком проводилось согласование с Минрегионом России «Специальных технических условий на проектирование магистрального газопровода Бованенково – Ухта».

Впервые в России при проектировании магистрального трубопровода с учетом аномально сложных условий территорий полуострова Ямал применены:

· избыточное давлением газа в трубопроводе до 11,8 МПа (120 кгс/см2);

· трубы диаметром 1420 мм, толщиной стенки 27,7 мм из высокопрочной стали класса Х 80, изготавливаемые по стандартам ASTM;

· расчет толщины стенки труб по допускаемым напряжениям (стандарты ASTM, API)  и т.д.

Экспертами была проведена проверка выполненной оценки риска эксплуатации газопровода с таким давлением, и принято решение, что безопасность его эксплуатации будет находиться на мировом уровне.

В настоящее время, разрабатываются и готовятся к утверждению 6 СТУ на проектирование магистральных трубопроводов и обустройство Чаяндинского месторождения с условиями высокой сейсмичности района.

Законопроектом предусматривается передача функций по согласованию СТУ в экспертные организации, аккредитованные в соответствующем порядке.

Скорее всего, эти организации будут специализированными, т.е. каждая организация будет проводить только определенный вид экспертизы (отдельно промышленная, пожарная, экологическая и т.д.); у каждой организации будут свои требования к составу документов, представляемых для согласования СТУ. Направление разработанных СТУ в каждую организацию приведет, по нашему мнению, к многократному увеличению временных и финансовых затрат на согласование СТУ.

Согласованные Минрегионом России СТУ в настоящее время принимаются органами экспертизы и надзора как документ федерального уровня, обязательный для применения, в т.ч. и этими органами.

В Российской Федерации действуют 16 систем обязательной сертификации, в каждой из которых предусмотрена аккредитация органов по подтверждению соответствия. Единый государственный орган по аккредитации отсутствует (распоряжением Правительства России от 12.10.2010 № 1760-р принята только Концепция формирования единой национальной системы аккредитации в Российской Федерации), соответственно единого перечня аккредитованных организаций, согласующих СТУ, также не будет. Это может привести к ситуации, когда, например, при прохождении государственной экспертизы проектной документации, разработанной в соответствии с СТУ, эксперт потребует согласовать СТУ с другой «своей» организацией.

Передача функций по согласованию СТУ в экспертные организации способствует формированию коррупционно-емкой и непрозрачной схемы. 

	Статья 2
	Дополнить частью 8.1. следующего содержания:

«8.1. Специальные технические условия утверждаются застройщиком (заказчиком) при наличии положительного заключения научно-технической экспертизы. Научно-техническая экспертиза проводится аккредитованными организациями. Порядок проведения научно-технической экспертизы и порядок аккредитации организаций устанавливаются Правительством Российской Федерации.».
	2. Изложить ч. 2  ст. 2 в следующей редакции:

1) дополнить частью 8.1 следующего содержания:

«8.1. Специальные технические условия утверждаются застройщиком (заказчиком) после их согласования в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти».
	Установление порядка проведения научно-технической экспертизы СТУ аккредитованными организациями увеличит сроки и финансовые затраты застройщиков (заказчиков) на разработку СТУ.
В статью 2 «Основные понятия» целесообразно внести понятие « Научно-техническая экспертиза»



	Статья  2
	В случае, если для подготовки проектной документации требуется отступление от требований, установленных включенными в указанный в части 1 настоящей статьи перечень национальными стандартами и сводами правил, недостаточно требований к надежности и безопасности, установленных указанными стандартами и сводами правил, или такие требования не установлены, подготовка проектной документации и строительство здания или сооружения осуществляются в соответствии со специальными техническими условиями, разрабатываемыми и согласовываемыми в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.


	Изложить в следующей редакции:

«В случае если для подготовки проектной документации застройщиком (заказчиком) предлагается использование иных требований, чем требования, установленные включенными в указанный в части 1 настоящей статьи перечень национальными стандартами и сводами правил, или недостаточно требований к надежности и безопасности, установленных указанными стандартами и сводами правил, или такие требования не установлены, подготовка проектной документации и строительство здания или сооружения осуществляются в соответствии со специальными техническими условиями, утверждаемыми застройщиком (заказчиком) в соответствии с настоящим федеральным законом».
	

	
	
	В случае, если для подготовки проектной документации застройщиком(заказчиком)  предлагается использование иных требований, чем требования, установленные  включенными в указанный в части 1 настоящей статьи перечень национальными стандартами и сводами правил, или недостаточно требований к надежности и безопасности, установленных указанными стандартами и сводами правил, или такие требования не установлены, подготовка проектной документации и строительство здания или сооружения осуществляются в соответствии со специальными техническими условиями, утверждаемыми застройщиком(заказчиком) в соответствии с настоящим федеральным законом.
	При внесении в Техрегламент изменений предложенных в проекте упрощается процедура утверждения специальных технических условий.

В статью 2 «Основные понятия» Техрегламента  необходимо внести понятие «Специальные технические условия».
                                 

	Статья 2
	
	Предлагается ч. 1 ст. 2 исключить.


	Так как обоснование необходимости разработки СТУ не вызывает затруднений у разработчиков (застройщиков/заказчиков), предлагается ч. 8 ст. 6 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» предусмотреть действующую редакцию.


	Градостроительный кодекс Российской Федерации

	статья 55,

часть 3,

пункты 1,2


	К заявлению о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию прилагаются следующие документы:

1)правоустанавливающие документы на земельный участок;

2)градостроительный план земельного участка или в случае строительства, реконструкции, капитального ремонта линейного объекта проект планировки территории и проект межевания территории;

Далее пункты 3-10.
	В части 3 пункты 1, 2 исключить.
	Правоустанавливающие документы на земельный участок и градостроительные планы предоставляются в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти при получении разрешения на строительство, а при получении разрешения на ввод объекта в эксплуатацию повторно дублируются, поэтому исключение этих пунктов упрощают процедуру подготовки документов.

	Анкета оценки регулирующего воздействия

	в.14
	Возникают ли какого-либо рода сложности у предпринимателей в связи с тем, что СТУ в обязательном порядке должны содержать обоснование необходимости их разработки? Позволит ли данное нововведение сократить временные/финансовые затраты, связанные с разработкой и согласованием СТУ?
	Возникают и не только с обоснованием необходимости их разработки. Ранее действовавшая система согласования надзорными органами на местах отступлений от нормативных требований была более гибкой и менее затратной. Пример простой, сейчас для того что бы получить согласованные установленным порядком СТУ необходимо примерно от 3 до 6 месяцев, стоимостной показатель этой процедуры колеблется от 3 до 5 миллионов рублей.
	

	в.21
	Как быстро может быть создано достаточное количество организаций, обладающих необходимым кадровым и научно-техническим потенциалом для экспертизы СТУ?
	Они уже созданы, посмотрите на количество аккредитованных Минрегионом России организаций на право проведения негосударственной экспертизы
	

	в.22
	Необходимо ли установление переходного периода для вступления в силу изменений, связанных с передачей функций по согласованию СТУ в экспертные организации, аккредитованные в соответствующем порядке?
	Нет, условия для этого созданы давно.
	

	 п. 2.2
	
	В соответствии с указанной статьей Минрегионом России издан приказ от 1 апреля 2008 г. № 36 «О Порядке разработки и согласования специальных технических условий для разработки проектной документации на объект капитального строительства».
	Приказ Минрегиона России от 01.04.2008 № 36 «О Порядке разработки и согласования специальных технических условий для разработки проектной документации на объект капитального строительства» издан до момента принятия Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», а не в соответствии с ним.

	п. 3.3
	
	Согласно действующему законодательству, в случае если для подготовки проектной документации требуется отступление от требований, установленных национальными стандартами и сводами правил, недостаточно требований к надежности и безопасности, установленных указанными стандартами и сводами правил, или такие требования не установлены, подготовка проектной документации осуществляется в соответствии с СТУ. При этом СТУ в обязательном порядке должны содержать обоснование необходимости их разработки, даже при соответствии либо превышении требований к надежности и безопасности, установленных национальными стандартами и сводами правил, и применяемыми в СТУ. В тоже время, посредством разработки СТУ реализуются наиболее актуальные инновационные решения и технологии в области проектирования объектов капитального строительства, конструктивных решений, строительных материалов, разработанные и реализованные по всему миру. Основываясь на вышесказанном, с целью расширения практики использования СТУ предлагается исключение необходимости обоснования разработки СТУ.
	Считаем не целесообразным исключение из специальных технических условий (СТУ) обоснования необходимости их разработки.

В соответствии с п.6 Приказа Минрегиона России от 01.04.2008 № 36 «О Порядке разработки и согласования специальных технических условий для разработки проектной документации на объект капитального строительства» «Разработке СТУ должно предшествовать определение принципиальных технических решений объекта (в том числе объемно-планировочные и конструктивные решения, применяемые материалы и изделия), а также анализ имеющейся нормативной базы в отношении конкретного объекта, который служит основой для выработки недостающих нормативных положений или разработки отсутствующих норм по определенным направлениям». Качественно выполнив требования данного пункта, не составляет труда обосновать необходимость разработки СТУ.

	Анкета ОРВ, п. 3.4
	
	В то же время круг экспертов, привлекаемых к проведению научно-технической экспертизы, определяется уполномоченным органом исполнительной власти, что представляется необоснованным, в части ограничения возможностей участия иных экспертов в проведении научно-технической экспертизы СТУ.
	Круг экспертов, привлекаемых к проведению научно-технической экспертизы, не определяется Минрегионом России и не ограничивается возможность участия иных экспертов в проведении научно-технической экспертизы СТУ.

В соответствии с приказом Минрегиона России от 21.10.2010 № 454 «О внесении изменений в приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 01.04.2008 № 36 «О порядке разработки и согласования специальных технических условий для разработки проектной документации на объект капитального строительства» п. 18 Порядка «Для рассмотрения Документации и подготовки Заключения Департаментом могут привлекаться соответствующие эксперты» исключён.
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