Приложение 1

Замечания и предложения РСПП по проекту свода правил «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие положения»
	Статья, пункт 
	Действующая редакция
	Предложение
	Комментарии

	П.1.3
	…Особо опасных и технически сложных объектов;
	Целесообразно дополнить:

«…и входящих в них объектов инфраструктуры».
	

	П. 3
	
	РЛТУ – радилокационно-телевизионная установка.
РРЛО – ручной радиолокационный обнаружитель.
	Дополнить существующий перечень средств указанными позициями.

	П. 5.3
	Качественные критерии и предельные значения количественных критериев для каждой группы объектов принимаются в соответствии с законодательством Российской Федерации, актами Правительства Российской Федерации, нормативно-правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности Российской Федерации. В случае отсутствия данных критериев в указанных документах, класс объекта определяется по усмотрению заказчика или застройщика.
	Качественные критерии и предельные значения количественных критериев для каждой группы объектов принимаются в соответствии с законодательством Российской Федерации, актами Правительства Российской Федерации, нормативно-правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности Российской Федерации. В случае отсутствия данных критериев в указанных документах, настоящий Свод правил не применяется.
	Размытость критериев, на основании которых предлагается определять класс объекта и значимость ущерба от теракта на данном объекте, создает правовую неопределенность в положении организаций, ответственных за проектирование объекта, и может привести к конфликтным ситуациям при согласовании проектной документации. В связи с этим предлагается сначала утвердить четкие критерии определения классов объекта в нормативном акте, а затем вводить в действие правила оснащения проектируемых объектов средствами антитеррористической защищенности, предусмотренными проектом Свода правил.

	п. 6.2
	В пределах границ земельного участка перед точкой доступа на объект, где согласно заданию на проектирование возможно скопление людей числом более 50 человек, проектное решение должно обеспечивать возможность мониторинга указанного пространства на предмет выявления оружия, взрывчатки и боеприпасов при помощи СОТ и СОО.
	В пределах границ земельного участка перед точкой доступа на объект проектное решение должно обеспечивать возможность мониторинга указанного пространства на предмет выявления оружия, взрывчатки и боеприпасов при помощи СОТ и СОО.
	Во-первых, ни один заказчик добровольно не введет каких-либо ограничений, влекущих за собой разработку специальных проектных решений.   

Во-вторых, ограничение скопления людей возле главного входа не может служить защитой от ущерба и гибели людей при подрыве. 

	п. 6.3.
	Проектным решением должна быть обеспечена возможность оборудования и функционирования КПП, МО (МИ), ГАПВВ, РТУ центрального входа на объект…
	Проектным решением должна быть обеспечена возможность оборудования и функционирования КПП, МО (МИ), ГАПВВ центрального входа на объект и РТУ ручной клади при КПП центрального входа на объект.
	Рентгенотелевизионные установки бывают как для ручной клади, так и для персонального досмотра. Необходимо уточнить, что досмотру на РТУ будут подлежать предметы, в противном случае работники общественных зданий будут ежедневно облучаться. 

	П.6.3; 6.4;7.1
	После слов «...должна быть…».
	Добавить: «…предусмотрено размещение и» далее по тексту: «обеспечена возможность оборудования и функционирования…».
	

	п. 6.4.
	Проектным решением должна быть обеспечена возможность оборудования и функционирования СОТ, СОО, СОТС, СЭС всех входов, а также мест скопления людей численностью более 50 человек. 
	Проектным решением должна быть обеспечена возможность оборудования и функционирования СОТ, СОО, СОТС, СЭС всех входов, а также мест скопления людей численностью более 50 человек (за исключением помещений с постоянными рабочими местами). 
	Современные общественные здания (бизнес-центры, банки, управления и т.п.) иногда размещают более 50 сотрудников в одном помещении. Если здание на входе оборудовано системами антитеррористической защиты, а посторонние в помещение не попадают, нет смысла в размещении дополнительных систем. 

	П. 6.4, 7.1
	Колонка в таблице по РТУ.
	Дополнить аналогичной колонкой по РЛТУ.
Дополнить аналогичной колонкой по РРЛО.
	

	П.6, п.7
	
	
	Не указаны организационные требования - кто организует и управляет системой контроля.

	П. 6
	
	Включить:

пл. 6.5 КПП и центральный вход 1 класса объекта по значимости должен быть изготовлен в соответствии с требованиями по пулестойкости ГОСТ Р51112-97, предъявляемыми к структурам 3 класса защиты. КПП и центральных вход 2 класса объекта по значимости должен быть изготовлен в соответствии с требованиями по пулестойкости ГОСТ Р51112-97, предъявляемыми к структурам 2 класса защиты;

п.п. 6.6 Здания и сооружения должны быть оснащены локализаторами взрыва взрывных устройств с массой в тротиловом эквиваленте не менее 1 кг из расчета 1 локализатор на помещение с одновременным размещением до 500 человек, или 1 локализатор на каждые 500 человек, размещаемых в помещении.
	

	П.7
	
	Включить:

п.п. 7.2 Действующие въезды на территорию объектов производственного назначения должны быть оснащены постами остановки колесного автомобильного транспорта;

п.п. 7.3 Здания и сооружения должны быть оснащены локализаторами взрыва взрывных устройств с массой в тротиловом эквиваленте не менее 1 кг из расчета 1 локализатор на каждые 500 м2 площади объекта;

п.п. 7.4 КПП и центральный вход 1 класса объекта по значимости должен быть изготовлен в соответствии с требованиями по пулестойкости ГОСТ Р51112-97, предъявляемыми к структурам 3 класса защиты. КПП и центральных вход 2 класса объекта по значимости должен быть изготовлен в соответствии с требованиями по пулестойкости ГОСТ Р51112-97, предъявляемыми к структурам 2 класса защиты;

п.п. 7.5 Окна особо важных помещений объектов производственного назначения 1 класса по значимости должны быть оснащены противоосколочными шторами.
	


Кроме того, в области применения пропущены уникальные объекты, не попавшие ни в перечень, на который распространяется документ (1.1), ни в перечень, на который документ не распространяется (1.3).  (Для уникальных объектов и объектов с массовым пребыванием людей должны быть заданы уполномоченным Правительством России (субъектом Федерации) органом уровни воздействия угроз, в т.ч. террористического характера, применительно к конкретному проектируемому объекту, а также перечень мер, которые необходимо реализовать в процессе разработки проектной документации в целях противодействия угрозам террористического характера. Уровни воздействия угроз, а также меры, которые необходимо реализовать в процессе разработки проектной документации, должны быть разработаны специализированными организациями.). 

В разделе «Общие положения» указывается, что «защищенность объектов … обеспечивается посредством установления в проектной документации на объект капитального строительства значений параметров объекта …», а в тексте документа упомянутые параметры и их значения отсутствуют.

В разделе 5 при установлении классификации объектов по значимости смещены приоритеты, противоречащие Конституции Российской Федерации, которая защищает интересы граждан, общества и государства. Защита жизни и здоровья граждан имеет более высокий приоритет, чем причинение ущерба объекту или имуществу.  

Содержание абзаца 3 п. 1.1 в сочетании с содержанием раздела 6, с одной стороны, налагает непосильную нагрузку на собственников многоэтажных объектов жилого сектора  и, с другой стороны, вовсе не решает проблему антитеррористической защищенности (число жильцов многоэтажного здания обычно превышает 50 человек; наличие СОТ и СОО для мониторинга пространства перед точкой доступа никак не может обеспечить выявление скрытно проносимых (провозимых) оружия, взрывчатки и боеприпасов).  
Целесообразно:

 - к системам безопасности добавить систему громкоговорящей связи, связанную с системой оповещения при ЧС;

- внести в свод правил раздел «Требования к проектированию защитного остекления зданий с массовым пребыванием людей»  (в приложении);
- унифицировать понятийную базу «антитеррористической защищенности» путем разработки и использования общих формулировок, терминов и понятий в данной области, а также количества категорий и критериев категорирования объектов различной отраслевой принадлежности. В настоящее время, в соответствии с требованиями, изложенными в приказе Министра транспорта Российской Федерации от 21 февраля 2011 г. № 62 «О порядке установления количества категорий и критериев категорирования объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств компетентными органами в области обеспечения транспортной безопасности» установлено четыре категории (первая, вторая, третья и четвертая). В соответствии с требованиями, изложенными в проекте федерального закона «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», установлено три категории (объекты высокой категории опасности; объекты средней категории опасности; объекты низкой категории опасности.). В проекте же свода правил установлены не категории, а классы: класс 1- (высокая значимость), класс 2 - (средняя значимость), класс 3 - (низкая значимость). 
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