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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к первой редакции национального стандарта
ГОСТ Р «ПОЛЕВЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ РЫНКА ТАБАЧНОЙ ПРОДУКЦИИ (СИГАРЕТ). 
Содержание и порядок проведения»

1 Основание для разработки стандарта 
[bookmark: wpsMainContent]Основанием для разработки национального стандарта является Программа национальной стандартизации на 2026 год.
Шифр темы ПНС: 1.2.124–1.039.26.
Документ разрабатывается впервые.

2	Краткая характеристика объекта и аспекта стандартизации 
Объектом стандартизации являются полевые исследования незаконного оборота табачной продукции (сигарет) как одного из видов табачной продукции. Аспектом стандартизации являются методология и порядок проведения таких исследований, включая общие требования к организации и процедуре, критерии отбора образцов, этапы проведения, экспертную оценку и описание результатов.
Под табачной продукцией в стандарте понимаются табачные изделия, упакованные в потребительскую тару (сигареты).
Стандарт предназначен для применения организациями и лицами, осуществляющими оценку доли незаконного оборота табачной продукции на территории Российской Федерации, и распространяется на методы сбора, обработки и анализа пустых сигаретных пачек в населённых пунктах различных страт.
Положения стандарта могут быть использованы при проведении аналогичных исследований в других отраслях, связанных с противодействием незаконному обороту промышленной продукции, с учётом отраслевых требований к идентификации и маркировке.

3	Технико-экономическое, социальное или иное обоснование целесообразности разработки стандарта
Проблема незаконного оборота табачной продукции носит системный характер и включает экономические, социальные и правовые аспекты. Продукция, произведённая или ввезённая с нарушением законодательства, не облагается налогами и акцизами, что приводит к прямым бюджетным потерям. Кроме того, доступность нелегальной продукции по заниженным ценам способствует росту потребления табака, в том числе среди молодёжи и социально уязвимых групп населения, что влечёт негативные социальные последствия.
Достоверная оценка доли нелегальной табачной продукции на рынке является необходимым условием для разработки и реализации эффективных мер противодействия её незаконному обороту. Отсутствие единой унифицированной методологии проведения полевых исследований приводит к несопоставимости результатов, снижению их надёжности и репрезентативности.
Разработка стандарта направлена на установление единых требований к организации и проведению полевых исследований, что обеспечит объективность, воспроизводимость и сопоставимость получаемых данных, повысит эффективность мер государственного контроля и надзора, а также будет способствовать совершенствованию нормативного обеспечения в сфере противодействия незаконному обороту табачной продукции.

4	Сведения о соответствии проекта национального стандарта техническим регламентам Евразийского экономического союза, федеральным законам, техническим регламентам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, которые содержат требования к объекту и/или аспекту стандартизации
Проект стандарта разработан в соответствие с требованиями Федерального закона от 29 июня 2015 г. № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации».
Технического регламента Таможенного союза «Технический регламент на табачную продукцию» (ТР ТС 035/2014);
Проект стандарта и документация к нему оформлены в соответствии с основополагающими стандартами и нормативными актами Росстандарта.

5  Сведения о соответствии проекта стандарта законодательству Российской Федерации, техническим регламентам, распространяющимся на объект стандартизации, об использовании при разработке прогрессивных международных, региональных или зарубежных национальных стандартов, правил и рекомендаций по стандартизации
Проект национального стандарта соответствует действующему законодательству Российской Федерации, в т. ч. Федеральному закону от 29 июня 2015 г. № 162–ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации» 
Проект стандарта соответствует требованиям ГОСТ Р 1.5–2012 «Стандартизация в Российской Федерации. Стандарты национальные. Правила построения, изложения, оформления и обозначения».
Проект стандарта соответствует требованиям постановления Правительства РФ от 30 декабря 2016 г. N 1567.

6  Необходимость или отсутствие необходимости разработки плана основных организационно-технических мероприятий по внедрению стандарта
Необходимость разработки плана основных организационно-технических мероприятий для внедрения стандарта отсутствует.  

7 Технико-экономическая эффективность от внедрения стандарта с указанием методики расчета или обоснование ее отсутствия
Технико-экономический эффект от внедрения стандарта следует определять на этапе подготовки стандарта к внедрению в организации с учетом особенностей продукции и организации производства.

8  Сведений о соответствии проекта национального стандарта международному стандарту, региональному стандарту, региональному своду правил, стандарту иностранного государства и своду правил иностранного государства, иному документу по стандартизации иностранного государства
Аналогичные международные, региональные стандарты и иные документы по стандартизации иностранного государства отсутствуют.

9  Сведения о проведенных научно-исследовательских работах, технических предложениях, опытно-конструкторских, опытно-технологических и проектных работах, а также аналитических работах, послуживших основой для разработки первой редакции проекта стандарта (при наличии)
В Автономной некоммерческой организации «Национальный научный центр компетенций в сфере противодействия незаконному обороту промышленной продукции» (АНО «ННЦК») выполнены аналитические работы, направленные на изучение существующих методик сбора и анализа данных о нелегальной табачной продукции, обобщение отечественного и зарубежного опыта, а также на разработку унифицированного подхода к проведению полевых исследований, учитывающего административно-территориальное деление, плотность населения и иные факторы.
10  Сведения о наличии в Федеральном информационном фонде стандартов переводов международных, региональных стандартов, стандартов и сводов правил иностранных государств, на которые даны нормативные ссылки в стандарте, использованном в качестве основы для разработки проекта национального стандарта Российской Федерации
Для разработки проекта национального стандарта Российской Федерации ссылки на зарубежные нормативные документы и их переводы не использовались.

11  Предполагаемый срок введения стандарта в действие
Предполагаемый срок введения стандарта в действие – декабрь 2027 г.

12	Сведения о взаимосвязи проекта национального стандарта с другими документами по стандартизации, а при необходимости также предложения по их пересмотру, изменению или отмене (одностороннему прекращению применения на территории Российской Федерации)
Проект стандарта взаимосвязан со следующими национальными стандартами, действующими в Российской Федерации:
ГОСТ Р ИСО 20252–2014 «Исследование рынка, общественного мнения и социальных проблем. Словарь и сервисные требования» (в части требований к процедурам отбора и обработки данных);
ГОСТ Р 1.12–2020 «Стандартизация в Российской Федерации. Термины и определения» (в части терминологии);
иные стандарты на методы статистической обработки данных, при необходимости.
Предложения по пересмотру, изменению, отмене взаимосвязанных документов по стандартизации отсутствуют.

13	Перечень исходных документов и другие источники информации, использованные при разработке стандарта
При подготовке окончательной редакции проекта национального стандарта использованы следующие источники информации:
Технический регламент Таможенного союза «Технический регламент на табачную продукцию» (ТР ТС 035/2014);
Постановление Правительства РФ от 28.02.2019 N 224 (ред. от 29.12.2025) "Об утверждении Правил маркировки средствами идентификации табачной и никотинсодержащей продукции и организации прослеживаемости табачной и никотинсодержащей продукции и сырья для производства такой продукции, а также об особенностях внедрения государственной информационной системы мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в отношении табачной и никотинсодержащей продукции"

14	Сведения о технических комитетах по стандартизации в смежной области деятельности
Техническим комитетом по стандартизации, в областях деятельности которого возможно пересечение с областью применения разрабатываемого проекта стандарта, является ТК 124 «Средства и методы противодействия фальсификациям и контрафакту».

15 Сведения о разработчике стандарта 
Автономная некоммерческая организация «Национальный научный центр компетенций в сфере противодействия незаконному обороту промышленной продукции» (АНО «ННЦК») 115035, город Москва, вн.тер.г. муниципальный округ Замоскворечье, улица Пятницкая, дом 14, строение 1, помещение 1/Ц, вход со двора, 3 этаж.
	


Руководитель 
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